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OGGETTO: PROGETTO “ROSEMARY/OLTRE LA STRADA” PROGRAMMA 

ATTUATIVO 2016 APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE CON 

L'ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO RABBUNI' ONLUS PER IL 

PERIODO 1/09/2016-31/08/2017: AUTORIZZAZIONE E IMPEGNO DELLA 

SPESA 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Premesso che: 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 26/04/2016 e successiva variazione, sono 

stati approvati il Bilancio di Previsione 2016-2018 e il D.U.P. (Documento Unico di 

Programmazione); 

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 14/06/2016, n. 121, è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016, nel quale sono stati fissati i requisiti ex art. 169 del 

D.Lgs. 267/00;  

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato 

la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”; 

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 

costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 

temporanea e di integrazione sociale a favore delle vittime di tratta, sfruttamento e 

riduzione in schiavitù; 

 alla realizzazione del progetto, che in sede locale assume la denominazione “Rosemary”, 

concorrono attualmente diverse linee di finanziamento fortemente integrate tra di loro, 

ciascuna delle quali richiede, in misura diversificata, la compartecipazione finanziaria 

locale:  

1. finanziamenti annuali della Regione Emilia-Romagna nell’ambito del Fondo Sociale 

(Programmi Attuativi Annuali del Piano sociale di zona – programma unico di 

emersione, assistenza, e integrazione sociale ex art. 18 D.lgs 286/98  

2. finanziamenti annuali della Regione Emilia-Romagna nell’ambito del Fondo Sanitario 

(Riduzione del danno Progetto Invisibile), 

3. finanziamenti del Dipartimento per le Pari Opportunità (DPO) mediante emanazione di 

avvisi e specifici bandi (programma unico di emersione, assistenza, e integrazione 

sociale ex art. 18 D.lgs 286/98) 

 il soggetto gestore – per le attività emersione, assistenza, e integrazione sociale previste dal 

progetto - è, da sempre, l’Organizzazione di volontariato Rabbunì ONLUS, costituitasi nel 

1995 con lo scopo di offrire percorsi di condivisione, sostegno e aiuto a chi è sfruttato e 

vittima della violenza altrui - con particolare riferimento alle persone coinvolte nella realtà 

della prostituzione e della tratta –, iscritta, come previsto dall’art. 25 del DPR 31.8.1999 

n.394, al Registro Nazionale degli Enti e delle associazioni che svolgono attività in favore 

degli immigrati – seconda sezione, e che partecipa al progetto anche sul piano della 

elaborazione dei contenuti progettuali; 
 

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 803 del 28/8/2015 con cui è stata approvata una 

convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì per la gestione complessiva delle 

attività previste dal progetto “Rosemary- Oltre la strada” a valere sul Programma Attuativo 



 

2015 per il periodo 1/9/2015 – 31/08/2016, successivamente integrata con determinazione 

dirigenziale n. 1208 del 11/12/2015 sulla base della riformulazione dei budget complessivi 

delle diverse linee di finanziamento Oltre la Strada; 
 

Richiamata altresì la determinazione dirigenziale n. 17 del 15/1/2016 con cui, in riferimento al 

bando unificato Oltre la strada DPO/Art.13 Avviso 7 e DPO/Art.18 Avviso 13 - proroga 

onerosa al 31/08/2016 - si è provveduto ad approvare una convenzione con l’Associazione di 

volontariato Rabbunì per la gestione dei percorsi di accoglienza e di sostegno all’autonomia 

prevista dal progetto; 
 

Considerato che: 

 con deliberazione di Giunta Regionale 897/2016 del 21/6/2016 “Programma annuale 2016: 

ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi dell'art. 47 comma 3 della 

L.R. 2/2003 e delle risorse regionali per i fini di cui all'art. 12 della L.R. 5/2004: 

individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione 

dell'assemblea legislativa n. 117/2013” è stato tra l’altro confermato il finanziamento 

nell’ambito del Programma Attuativo 2016 di “Interventi a sostegno del Programma 

unico di emersione, assistenza e integrazione sociale a favore delle vittime di grave 

sfruttamento, riduzione in schiavitù e tratta di esseri umani ex art. 18 D.Lgs. 25 luglio 1998 

n. 286” da destinarsi ai soggetti pubblici facenti parte del Progetto Regionale “Oltre la 

Strada” con uno stanziamento di risorse in ambito regionale complessivamente in linea con 

lo scorso anno/progetto;  

 con la suddetta delibera, la Regione individua le seguenti azioni finalizzate al 

rafforzamento del sistema di interventi volti all'emersione, assistenza e integrazione 

sociale delle vittime di tratta e riduzione in schiavitù: primo contatto, emersione, invio ai 

servizi di protezione, tutela della salute, prima assistenza e accoglienza, protezione sociale, 

interventi per autonomia (formazione scolastica, professionale e linguistica, azioni di 

orientamento, counselling e laboratori motivazionali) assistenza legale, sostegno 

psicologico, rimpatri assistiti, raccordo con le forze dell'ordine e con i soggetti pubblici e 

privati del territorio;  

 la Regione ha successivamente comunicato le quote del riparto che, per il Comune di 

Reggio Emilia, ammontano a complessivi € 26.000,00 di finanziamento regionale a fronte 

di un cofinanziamento locale di € 26.000,00 per un importo complessivo progettuale di € 

52.000,00; 

 con comunicazione dell'8/8/2016 la Regione Emilia Romagna ha comunicato 

l'approvazione della graduatoria - avvenuta con DPCM del 4/8/2016 - dei progetti 

presentati al DPO con riferimento al Programma Unico di emersione assistenza 

integrazione ex art. 18 D.lgs 286/98 (Bando 1/2016 del DPO pubblicato sulla gazzetta 

ufficiale serie generale n. 134 del 10 giugno 2016), ove si evince che il progetto regionale 

Oltre la strada risulta al 1° posto della graduatoria medesima, per un finanziamento 

complessivo di € 1.300.000,00; 

 la Regione Emilia-Romagna con successivi atti provvederà all'assegnazione ai territori 

delle quote di competenza per la realizzazione delle azioni previste (durata dei progetti 

prevista nel bando pari a 15 mesi); 

 in ragione della forte ed esplicita connessione tra le diverse linee progettuali allo scopo di 

ottimizzare l’uso delle risorse disponibili, i diversi percorsi/linee di finanziamento 

richiamati in premessa sono sempre stati utilizzati in modo integrato, ovviamente nel 

rispetto dei vincoli normativi specifici, nonché dei tempi e delle scadenze di realizzazione e 

rendicontazione; 



 

 si rende pertanto necessario garantire ora, nell'attesa di comunicazioni da parte della 

Regione in merito alla decorrenza e alla definitiva assegnazione delle risorse finanziate 

parzialmente dal DPO, il regolare svolgimento delle attività progettuali previste dal 

progetto Oltre la strada – Programma attuativo 2016 particolarmente quelle connesse alla 

gestione dei percorsi di assistenza, accoglienza e di sostegno all’autonomia per il periodo 

settembre 2016 - agosto 2017, provvedendo ad approvare apposita convenzione con 

l’associazione di volontariato Rabbunì ONLUS; 
 

Ritenuto quindi di approvare la stipula di una convenzione con l’Organizzazione di volontariato 

Rabbunì - ONLUS per il periodo 1/9/2016-31/8/2017 per la gestione dei percorsi di accoglienza 

e di sostegno all’autonomia, nell’ambito del Progetto “Rosemary -Oltre la strada” incluso nel 

Programma Attuativo 2016 ai patti e condizioni dettagliati nell’Allegato A) quale parte 

integrante del presente provvedimento per una spesa complessiva massima rimborsabile 

quantificata in presunti € 46.000,00, fatte salve eventuali successive modifiche/integrazioni che 

si rendessero necessarie sulla base della riformulazione dei budget complessivi delle diverse 

linee di finanziamento Oltre la Strada;  

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 

dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000;  

Visti: 

 la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005; 

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286; 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 151 comma 4, 

l’art. 179 e l’art. 183; 

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 

Comune; 

 gli artt. 24 e 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 gli artt. 47bis, ter e quater del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

DETERMINA 

1. di approvare, per le motivazioni e con le finalità espresse in narrativa, la stipula di una 

convenzione con l’Organizzazione di volontariato Rabbunì ONLUS di Reggio Emilia per 

la gestione dei percorsi di accoglienza e di sostegno all’autonomia, nell’ambito del 

Progetto “Rosemary -Oltre la strada” incluso nel Programma attuativo 2016 nel testo di 

cui all’allegato A, parte integrante del presente provvedimento, per il periodo 

1/9/2016-31/8/2017; 

2. di richiedere, per una corretta imputazione della spesa, a parità di macroaggregato 103 di 

missione e programma 12.04 lo spostamento delle seguenti somme: 

 

 € 5.142,53 dal codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/11/2011 1.03.02.12.003 del 

Bilancio 2016-Cap 31225 “Co.co.co per realizzazione progetto regionale “Oltre la 

strada”– Vegg E 3852”; al codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/11/2011 



 

1.03.02.99.999 del Bilancio 2016-Cap 31222 “Prestazioni di servizio per 

realizzazione Progetto regionale “Oltre la strada” – Vegg E 3852”; 

 

3. di impegnare, per le motivazioni espresse in narrativa, la spesa di € 46.000,00 nei seguenti 

termini: 

 quanto ad € 11.851,81 (Oltre la strada Programma Attuativo 2016) con 

imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 

118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016 al Cap. 31842 “Prestazioni di servizio per 

attività nei confronti fenomeno prostituzione” del PEG 2016 (imp. 2016/_____), cod. 

prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

 quanto ad € 26.000,00 (Oltre la strada Programma Attuativo 2016) con 

imputazione al cod. missione 12, cod. programma 04, codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 

118/2011 1.03.02.99.999 Bilancio 2016 al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per 

realizzazione Progetto regionale “Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2016 (imp. 

2016/_____), cod. prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

 quanto ad € 8.148,19 (Oltre la strada Programma Attuativo 2016) con 

imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 

118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2016-2018 Esercizio 2017 al 

capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31842 

“Prestazioni di servizio per attività nei confronti fenomeno prostituzione” del PEG 2016 

(imp. 2017/_____), cod. prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

4. di accertare l'entrata di € 26.000,00 (Oltre la strada – Programma Attuativo 2016) con 

imputazione al titolo 2, al codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio 

2016 al Cap. 3852 “Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. 

Cap./U 31222-31225-31229-31660” del PEG 2016 (acc. 2016/____), cod. prodotto 

2016_PD_8907, Centro di Costo 0207, Fondo fin 12; 

5. di dare atto che:  

 la presente convenzione non è soggetta all’obbligo di tracciabilità (CIG) di cui all’art. 3 

L.136/10 in quanto non si configura come appalto di servizi ma come rimborso spese ad 

Organizzazione di volontariato; la stipula della presente convenzione avverrà secondo 

le forme di legge;  

 sarà possibile, in fase di stipula, inserire tutte le integrazioni e precisazioni che si 

rendessero utili o necessarie a definire in tutti i suoi aspetti il contratto stesso, fatta salva 

la sostanza, così come risulta configurato nell’allegato al presente atto; 

 contestualmente alla stipula l’Ufficio Contratti provvederà a consegnare alla 

controparte copia del “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” ai sensi 

dell’art 17 del D.P.R. n. 62 del 16/4/2013 e copia del Codice di comportamento 

Integrativo dei dipendenti del Comune di Reggio Emilia facendo sottoscrivere al legale 

rappresentante apposita ricevuta di cui all’Allegato B) 

 di dare inoltre atto che, con successivi provvedimenti si procederà ove necessario e sulla 

base della riformulazione dei budget complessivi delle diverse linee di finanziamento 

Oltre la Strada, al completamento delle attività progettuali previste e/o all’eventuale 

integrazione della presente convenzione; 



 

6. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 151 comma 4 del D.lgs. 

18/8/2000 n. 267. 
 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente firmataria 

e Responsabile del procedimento.  
 

LA DIRIGENTE 

Dr.ssa Germana Corradini 
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