
 

Settore: DG  
Proponente: 33.A   
Proposta: 2016/1809 

  

 
del   30/09/2016   

 

 

COMUNE DI 
REGGIO NELL’EMILIA 

 
 
 

R.U.D. 932 
 

del  03/10/2016 
 
 
 

DIREZIONE GENERALE 
GESTIONE E SVILUPPO DELLE TECNOLOGIE E DEI 

SISTEMI INFORMATIVI 
 

 
 

 
Dirigente: BENEDETTI Dr.ssa Lorenza 
 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 
 
 

OGGETTO: ATTIVAZIONE DELLE PROCEDURE PER L’AFFIDAMENTO, AI SENSI 
ART. 36, CO. 2, LETT. A) DEL D.LGS. 50/2016 DELLA FORNITURA DI 
ATTIVITA'  DI   SVILUPPO E AGGIORNAMENTO  SOFTWARE SUGLI 
APPLICATIVI VESTA, CAT2COM CITY TREK WEB. 

 
 
 



 

 

IL DIRIGENTE 

 

Richiamati: 

 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.68 del 26/04/2016 con cui sono stati 

approvati il Bilancio di Previsione 2016 -2018 e il D.U.P. [Documento Unico di 

Programmazione]; 

 la deliberazione di Giunta Comunale del 14/06/2016, n. 121, con la quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016, nel quale sono stati fissati 
i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;  

 

 la deliberazione della Giunta comunale del 10/09/1999 n. 22656/58, con la quale è 
stata approvata la struttura organizzativa dell’Ente e le successive modifiche 
intervenute; 

 

 la nuova struttura organizzativa del Comune di Reggio Emilia, operativa dal 1° giugno 
2015, approvata con la deliberazioni della Giunta comunale del 9/04/2015 n. 2015/65, 
esecutive nei modi di legge;  

 
Visto il provvedimento in data 31/05/2016 P.G. n. 38224 , con il quale il Sindaco ha attribuito, 
sino alla scadenza del proprio mandato, incarico dirigenziale ad interim alla Dott.ssa Lorenza 
Benedetti conferito ai sensi dell’articolo 13 – sezione A del vigente Regolamento 
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, all'art. 163 D.Lgs.267/00 così come 
modificato dal D.Lgs. 126/2014; 

 

Premesso che : 
 

 con determinazione dirigenziale PG 8245 del 17/04/2009, è stato approvato l’accordo 
attuativo della convenzione costitutiva della Community Network Emilia-Romagna per 
la realizzazione tra l'altro di alcune azioni volte alla gestione condivisa e innovativa 
degli strumenti di governo del territorio e della fiscalità legata agli immobili, e nello 
specifico per la gestione condivisa di: 

o servizi SIGMA TER e banca dati catastali 

o Data Base Topografico Regionale 

o ACI (Anagrafe Comunale degli Immobili), componente del SIT, e prevista 
nell’ambito dei progetti ELI-CAT e ELI-FIS 

o ACSOR (Anagrafe Comunale Soggetti/Oggetti/Relazioni) prevista nell’ambito 
dei progetti ELI-CAT e ELI-FIS 

o monitoraggio dell’attività edilizia e del controllo dell’abusivismo, 

o strumenti informatici per la pianificazione urbanistica comunale (PSC, POC E 
RUE); 

 

 nell'ambito di tali progetti la Regione Emilia Romagna ha acquisito le licenze d'uso 
necessarie per le procedure ACI e VESTA dalla ditta Sinergis di Casalecchio di Reno 
(BO) proprietaria e detentrice di diritti esclusivi su tali software ed inoltre, per la 
realizzazione degli strumenti informatici per la pianificazione urbanistica comunale 



 

(SIT, PSC, POC e RUE) rispondenti ai requisiti della Legge Regionale 20/2000, ha 
stipulato un contratto con la ditta medesima ditta SINERGIS, individuando in essa le 
migliori condizioni tecnico economiche per l’attivazione della soluzione DUR da parte 
degli Enti aderenti al progetto e stabilendo un listino calmierato per la licenza d’uso di 
CityTrek@EditionPRG e per i servizi d’attivazione della soluzione; 

 con determina dirigenziale P.G. n. 25338 del 14/12/2012 il Comune di Reggio Emilia ha 
affidato alla ditta SINERGIS, già individuata dalla RER come indicato in premessa, la 
fornitura delle licenze dei software CityTrek@EditionPRG e dei servizi per l'attivazione 
degli strumenti informatici in ambito urbanistico, in adempimento a quanto previsto dal 
progetto regionale e dalla già citata Legge Regionale n. 20/2000; 

 
 
Dato atto che: 
 

 la nuova Convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo della Community 
Network Emilia-Romagna CN-ERapprovata con delibera di Consiglio Comunale P.G. 
n. 20166 /135 del 15/07/2013 e valida fino al 30/06/2018, persegue tra l'altro le 
seguenti finalità: 

 "....incentivare la più ampia valorizzazione ed utilizzo delle infrastrutture ICT ad 
oggi realizzate in ambito regionale, ivi compresa la rete, garantendo continuità a 
quanto sino ad oggi realizzato ed alle progettualità poste in essere" 

 "....proseguire in modo condiviso nel processo di innovazione digitale per la 
crescita complessiva del territorio emiliano-romagnolo";  

 l'Ente è impegnato da tempo nelle attività di aggiornamento e integrazione dei propri 
sistemi informativi alle nuove tecnologie, di miglioramento dell'interoperabilità dei 
sistemi e di adeguamento alle normative introdotte in questo ambito come il Codice per 
l'Amministrazione Digitale; 

 nello specifico, si è evidenziata la necessità di effettuare aggiornamenti e interazioni fra 
alcune banche dati territoriali e toponomastiche realizzate con i già citati progetti 
regionali nell'ambito della CN-ER, al fine di proseguire con l'attivazione di SIEDER e 
con il passaggio al nuovo software gestionale dei servizi demografici che prevede 
proprie tabelle toponomastiche; 

 in particolare per la partenza del progetto regionale Sieder che prevede la ricerca di 
edifici/civici/interni oggetto di intervento nella banca dati ACI (Anagrafe Comunale degli 
Immobili), è necessaria una attività di completamento al disegno degli edifici sorti dal 
2009 al 2016 affinchè diventino definitivi e quindi visibili alle procedure esterne. 
Ugualmente è necessaria una attività manuale che sposti i civici fuori edificio all'interno 
dell'edificio di appartenenza a cui dovrà seguire la creazione degli atti per rendere 
definito questo spostamento e la giusta visione dei civici; 

 per fare ciò è necessario effettuare le seguenti integrazioni e aggiornamenti: 

 integrazione ACI-ACSOR 

 Sieder: variazione delle tipologie di atto per macrotipo Toponomastica 

 Cat2Com:  

 messa a punto della produzione dei PDF dei Docfa  

 storicizzazione dati immobile  

 importazione redditi dominicali ( non ricalcolo) 

 collegamento tra docfa e planimetrie e adeguamento automatico del 
formato in fase di stampa 

 integrazione con PSC e RUE per visualizzazioni mirate 
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 ricerche per varie categorie di immobili 

 Normalizzatore : messa in produzione e creazione relativa Banca dati  

 NewSed : messa a punto gestione attributi variabili ( es: nomi vie per altri servizi ) 

 Ctweb5 : creazione ambiente per pubblicazioni esterne  

 Refresh Formazione Vesta,NewSed 

 per progetto Sieder: creazione automatica in Vesta degli atti di creazione degli 
edifici (dal 2009 al 2016) disegnati con NewSed e relative relazioni con catasto e 
civico; verrà anche gestito lo stato dell'atto in base alla presenza dell'agibilità; 
creazione automatica in Vesta degli atti d'ufficio per quei civici attualmente fuori 
edificio che sposteremo con ArcMap all'interno dell'edificio di appartenenza;  

 passaggio al sw gestionale dei demografici che prevede proprie tabelle 
toponomastiche e che mette a disposizione dei webservices per popolarle, posto 
che il dato ufficiale di toponomastica è in ACI: realizzazione di una procedura che 
permetta di aggiornare le tabelle vie-civici-interni dei demografici attraverso i ws di 
Jente; a fronte della conclusione di un atto di una via o civico o interno , verranno 
aggiornate in tempo reale attraverso i ws le tabelle dei demografici; una procedura 
batch il giorno seguente sempre attraverso i ws completerà la registrazione con i 
dati aggiuntivi . 

 

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire le attività di 
sviluppo e aggiornamento software per la realizzazione le integrazioni e aggiornamenti sopra 
dettagliati;  

 

Visto l'art. 1 comma 512 della legge 208/2015, (Legge di stabilità 2016), il quale prevede che 
le amministrazioni pubbliche provvedano ai propri approvvigionamenti di beni e servizi 
informatici, e di connettività esclusivamente tramite Consip spa o i soggetti aggregatori, ivi 
comprese le centrali di committenza regionali per i beni e servizi disponibili presso gli stessi 
soggetti; 

 

Richiamato, l'art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 che stabilisce che prima dell'avvio 
dell'affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti 
decretano o determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 

Preso atto che la ditta SINERGIS Srl è la realizzatrice e proprietaria dei prodotti software della 
linea City Trek , che consentono l'aggiornamento e la diffusione delle cartografie e delle 
banche dati collegate e di VESTA, su entrambi i quali vanta diritti esclusivi; 

 

Rilevato che, ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni 
pubbliche che non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo 
citato, ed intendano espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / servizi 
comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i relativi 
parametri di prezzo e qualità; 

 

 



 

Dato atto: 

 che non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, della 
legge 488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento; 

 di utilizzare il Mercato elettronico della pubblica amministrazione, in conformità a 
quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012;  

 che si procederà all'affidamento utilizzando il MEPA di CONSIP e lo strumento di 
richiesta preventivo RDO in conformità a quanto disposto dall’art.7 del D.L. 52/2012 
convertito in legge 94/2012 individuando, fra gli operatori abilitati sul portale CONSIP 
iscritti al bando denominato “ICT 2009” alla categoria "Hardware e Software e servizi 
ICT" la ditta SINERGIS Srl quale unica impresa da invitare in quanto proprietaria di 
diritti esclusivi sui software da aggiornare, ai sensi dell'art. 63 del D.Lgs. n. 50/2016;  

Di dare atto, altresì, che il documento DURC sarà recepito in atti al momento 
dell’individuazione dell’aggiudicatario della procedura di affidamento ad esso, ai sensi dell’art. 
2 della legge n. 266/2002; 

 

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che: 

 non sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto non è necessario provvedere alla 
redazione del DUVRI in quanto si tratta di servizi di natura intellettuale in conformità a 
quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008;  

 non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;: 

 

Precisato che: 

 

 in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e l'art. 

32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato in forma di scrittura privata non 

autenticata secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica del Mercato 

Elettronico di CONSIP ; 

 le clausole negoziali essenziali sono contenute nel capitolato speciale e nelle 
condizioni generali di contratto riguardanti l’acquisto di beni e servizi del mercato 
elettronico MEPA di CONSIP e nel capitolato allegato quale parti integranti al presente 
provvedimento; 

 ll'aggiudicazione viene effettuata ai sensi dell'art. 95 co. 2 e segg. mediante il criterio 
del prezzo più basso, in conformità ai criteri fissati dalla lettera d’invito (RdO);; 

 

In conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 come 
modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al presente approvvigionamento è 
stato attribuito  il  Codice Identificativo di Gara (C.I.G) n. Z551B659F3; 

 
Preso atto di quanto previsto all’art. 9 del D. L. 78 convertito in L. 102 del 3/8/2009 che impone 
al funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa di accertare 
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi 
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, pur in presenza di una situazione di 
difficoltà del Comune di Reggio Emilia stanti le attuali norme sul patto di stabilità, si evidenzia 
che l’intervento di acquisizione dell'hardware appliance in questione:  



 

 è ricompreso nei Prodotti/Progetti del PEG 2016 del Servizio Tecnologie e Sistemi 
Informativi; 

 è reso necessario e improrogabile dall’esigenza proseguire le attività di aggiornamento 
e integrazione dei sistemi informativi alle nuove tecnologie, di miglioramento 
dell'interoperabilità dei sistemi e di adeguamento alle normative introdotte in questo 
ambito come il Codice per l'Amministrazione Digitale 

 non dare corso a questo intervento significa bloccare progetti importanti e 
compromettere il buon funzionamento e l'attività dell'Ente, con grave un danno per 
l’ente stesso; 

 

Dato atto che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) è 
individuato nella persona del dirigente del Servizio Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei 
Sistemi Informativi Dott. ssa Lorenza Benedetti; 

 

Visto: 

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. n. 267 del 18 

agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192; 

 il d.lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6; 

 il d.lgs. 18.4.2016 n. 50 artt. 32 co. 2 e 36 co. 2 lett. b) ; 

 il d.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti per le parti tuttora in 

vigore 

 l’art. 26 della legge n. 488/1999; 

 

Considerato che l’approvvigionamento di cui al presente provvedimento è finanziato con mezzi 
propri di bilancio; 

 

DETERMINA 

per i motivi in premessa meglio esposti che si intendono richiamare integralmente: 

 

1. di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura negoziata ai sensi 
dell'art. 36 co. 2 lett. b) attraverso l'utilizzo del Mercato elettronico, di CONSIP avente 
ad oggetto la fornitura di attivita' di sviluppo e aggiornamento software sugli applicativi 
Seder, Vesta, Cat2Com City Trek Web; 

2. di approvare il capitolato speciale allegato A), quale parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, dando atto che lo stesso assolve a quanto previsto dall'art. 
192 del D.Lgs. n. 267/200 “Determinazioni a contrattare e relative procedure” e dall'art. 
art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 con facoltà d'inserire in esso, fatta salva la sostanza 
degli atti, tutte le integrazioni e precisazioni che si rendessero necessarie o utili al suo 
puntuale perfezionamento prima della pubblicazione sul MEPA, dando fin d'ora per 
approvate tali precisazioni e integrazioni; ; 

3. di dare atto che: 

 la RdO sarà inviata alla ditta SINERGIS srl abilitata sul portale CONSIP al bando 
denominato “ICT 2009” alla categoria "Hardware e Software e servizi ICT", 
proprietaria dei software sui quali vanno realizzate le attività;  



 

 l'offerta presentata sarà valutata secondo il criterio dell'aggiudicazione con il 
prezzo più basso in conformità ai criteri fissati dalla lettera d'invito-RdO;  

 le modalità di affidamento e di stipula del contratto saranno quelle indicate in 
premessa; 

 non sono stati riscontrati rischi da interferenza nell’esecuzione del servizio in 
questione, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in 
quanto si tratta di servizi di natura intellettuale in conformità a quanto previsto 
dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008;  

 non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza; 

4. di porre a base d’asta della gara l’importo di euro 33.000,00 iva esclusa;  

5. di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 
2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13  che il contratto di fornitura potrà essere recesso 
nell’immediato senza che la ditta possa vantare alcuna  rivalsa nei confronti 
dell’Amministrazione Comunale nel caso di intervenuta  disponibilità di convenzioni 
Consip  e/o delle centrali di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior 
vantaggio economico;  

6. di prenotare ai sensi art. 183, 3° comma ,del TUEL la suddetta spesa di € 40.260,00 
(IVA Compresa) con imputazione alla Missione: 01; Programma: 08; Titolo:2 codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014: 2.02.03.02 
Liv.5: 001 del Bilancio Pluriennale 2016/2018 Esercizio 2016 - al Capitolo 40801 del 
P.E.G. 2016 denominato “Procedure gestionali e applicativi software, 
informatizzazione sistemi e nuove reti”, codice prodotto/progetto: PD_3304; centro di 
costo: 0107- compatibilità ambientale NO;  

7. di dare atto del rispetto delle disposizioni previste dal D.L. n. 168 del 12/07/2004 
convertito con L. n. 191 del 30/07/2004;  

8. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma, del T.U. 
D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000  

9. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016 

 
Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
 

 

 

 

IL DIRIGENTE 

Dott.ssa Lorenza Benedetti 
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