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OGGETTO: AMMISSIONE DEI CANDIDATI ALLA PROCEDURA DI MOBILITA' VOLONTARIA TRA 
ENTI INDETTA AI SENSI DELL'ART. 30 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 165/2001 E 
SMI, PER LA COPERTURA DEL POSTO VACANTE DI DIRIGENTE - COMANDANTE DI 
POLIZIA MUNICIPALE - QUALIFICA DIRIGENZIALE – A TEMPO PIENO.  

 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE E SVILUPPO 
DEL PERSONALE E DELL’ORGANIZZAZIONE 

 
Premesso: 
 

 che con Determinazione Dirigenziale n. 1185 del 25.08.2016, si è proceduto ad indire Bando di 
mobilità volontaria esterna, ai sensi dell'art. 30 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e s.m.i. per la 
copertura di n. 1 posto vacante di “Dirigente – Comandante del Corpo di Polizia Municipale” - 
categoria dirigenziale, presso il Comune di Reggio Emilia in attuazione di quanto disposto da 
deliberazione G.C. n. 147 I.D. del 25.08.2016, di integrazione al Piano Occupazionale 2016-2018; 

 che tale Bando di mobilità volontaria era riservato al personale in servizio a tempo indeterminato 
proveniente da altre Pubbliche Amministrazioni comparto EE.LL. soggette a regime di limitazioni 
delle assunzioni ai sensi di legge (regime vincolistico) ed in regola con le prescrizioni del Patto di 
Stabilità interno per l’anno precedente;  

 che il relativo Bando di Mobilità è stato pubblicato - così come previsto nell'atto di indizione della 
procedura, ai sensi dell’art. 44 Sezione B – L’Accesso - del Regolamento sull’Ordinamento generale 
degli Uffici e dei Servizi - tra le altre modalità, anche all’Albo Pretorio Online del Comune di Reggio 
Emilia dal 29.08.2016 per 30 giorni e prevedeva, quale termine di scadenza, la data del 28.09.2016 
(30 giorni dal giorno successivo a quello di pubblicazione dell'Avviso);  

 che pertanto il giorno 28.09.2016 è scaduto inderogabilmente (a pena di esclusione) il termine ultimo 
ed utile per l'arrivo - con ogni modalità prevista dal Bando (tramite PEC, consegna manuale, 
raccomandata A/r mediante servizio postale) - delle domande di partecipazione alla procedura 
selettiva di mobilità esterna;  

 che il Bando di Mobilità, in tema di riscontro per la validità delle domande inviate nei termini, 
prevedeva testualmente quanto segue:  
“Per la validità dell'arrivo della domanda farà fede: 

 il timbro di arrivo apposto dall'Archivio Generale del Comune di Reggio Emilia, se inviata con 
Raccomandata A/R;  
 la data di arrivo della PEC presso l’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia; 
 la ricevuta dell’addetto al ritiro della domanda, qualora consegnata a mano.” 

 
Considerato che, così come previsto dal bando di Mobilità, i requisiti previsti per l'ammissione alla 
procedura sono i seguenti: 
“ 

 essere assunto a tempo indeterminato nella qualifica dirigenziale di una Pubblica Amministrazione 
comparto EE.LL. soggetta a regime di limitazione delle assunzioni ai sensi di legge (regime 
vincolistico) ed in regola con le prescrizioni del patto di stabilità interno per l’anno precedente; 

 aver superato il periodo di prova in qualifica dirigenziale presso l’Ente di appartenenza; 
 possesso di esperienza specifica almeno quinquennale in qualifica dirigenziale nella direzione 

o vicedirezione di corpi di Polizia locale; 
 non aver riportato sanzioni disciplinari nei due anni precedenti la scadenza del presente Bando; 
 cittadinanza italiana (ai sensi dell’art. 1 - D.P.C.M. 7.2.1994). Sono equiparati ai cittadini italiani gli 

italiani non appartenenti alla Repubblica. 
 età non inferiore ad anni 18 e non superiore all’età di collocamento a riposo di ufficio del dipendente 

comunale; 
 non essere in godimento del trattamento di quiescenza; 
 non essere escluso dall’elettorato politico attivo, né essere stato licenziato, destituito o dispensato 

dall’impiego presso una Pubblica Amministrazione per persistente insufficiente rendimento né 
essere stato dichiarato decaduto da un impiego statale ai sensi dell’art. 127, 1° comma, lett. D) del 
testo unico delle disposizioni concernenti lo Statuto degli Impiegati Civili dello Stato, approvato con 
D.P.R. 10.01.1957, n. 3; 

 non avere condanne penali che impediscano ai sensi delle vigenti disposizioni in materia la 
costituzione del rapporto di impiego con la Pubblica Amministrazione; 

 non trovarsi in alcuna delle cause di inconferibilità previste dagli artt. 3 e 4 del D.Lgs. n. 39/2013 per 
avere riportato condanna anche con sentenza non passata in giudicato per uno dei reati previsti dal 
Capo I del Titolo II del Libro II del codice penale o avere svolto incarichi e ricoperto cariche nei due 
anni precedenti in Enti di diritto privato finanziati dall’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia o 



 

avere svolto in proprio attività professionali regolate, finanziate, o comunque retribuite 
dall’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia;  

 non trovarsi in alcuna condizione di incompatibilità ai sensi del suddetto D.Lgs. n. 39/2013, e del 
D.Lgs. 165/2001 - art. 53 co. 1- bis ; 

 non essere stato ammessi a prestare o non aver prestato servizio sostitutivo civile, servizio militare 
non armato, o in tal caso, aver rinunciato allo “status” di obiettore; 

 non esser stato espulso dalle forze armate o da corpi militarmente organizzati o dalle forze di polizia; 
 non aver subito condanne a pena detentiva per delitto non colposo e non essere stato sottoposto a 

misura di prevenzione;  
 possesso patente B; 
 idoneità fisica all’impiego ai sensi di quanto indicato nell'allegato A) alla direttiva approvata con 

deliberazione della giunta regionale ER n. 278 del 14 febbraio 2005. Si precisa che la condizione di 
privo della vista (cieco totale, cieco parziale o ipovedente grave) o di disabile ai sensi della legge n. 
68/99 è causa di non ammissione ai sensi di quanto previsto dall’art. 5 lettere i) e j) della Sezione B 
del Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio Emilia; 

 possedere uno dei seguenti titoli di studio:  
 Lauree Magistrali di cui al Decreto Ministeriale 270/04 appartenenti alle Classi: 
 LM-16 (Finanza); 
 LM-52 (Relazioni Internazionali); 
 LM-56 (Scienze dell'economia); 
 LM-62 (Scienze della politica); 
 LM-63 (Scienze delle pubbliche amministrazioni); 
 LM-77 (Scienze economico aziendali);  
 LM-82 (Scienze statistiche) 
 LM-88 (Sociologia e Ricerca sociale) 
 LM-90 (Studi europei);  
 LMG-01 (Giurisprudenza) 
 o 
 Lauree Specialistiche (LS) di cui al D.M. 509/99 e i Diplomi di Laurea vecchio ordinamento (DL) ad 

esse equiparate unicamente così come previsto dalla Tabella allegata al Decreto Interministeriale 
09-07-2009 (09A11795). 

 Qualora un Diploma di Laurea conseguito secondo il vecchio ordinamento, trovi 
corrispondenza con più classi di Laurea Specialistiche o Magistrali ai sensi del citato D. 
Interministeriale 09.07.2009 (09A11795), il candidato dovrà dichiarare sulla domanda di 
partecipazione al Bando di mobilità a quale singola classe è equiparato il titolo di studio 
conseguito; tale dichiarazione dovrà essere resa conformemente e sulla scorta di specifica 
certificazione rilasciabile unicamente a cura dell’Ateneo che ha conferito il Diploma di Laurea 
(così come previsto dal citato Decreto), a seguito di richiesta effettuata dal candidato 
interessato all’equiparazione.  

 Per i titoli conseguiti all’estero l’ammissione al Bando di mobilità è subordinata al riconoscimento 
degli stessi ad uno dei titoli di studio previsti per l’accesso, ai sensi della normativa vigente. “”; 

 
Dovevano inoltre essere allegate alla domanda di partecipazione alla selezione, a pena di esclusione: 
 

 dichiarazione dell’Amministrazione di appartenenza attestante il fatto “di essere Pubblica 
Amministrazione comparto EE.LL. soggetta a regime di limitazione delle assunzioni ai sensi di legge 
(regime vincolistico) ed in regola con le prescrizioni del patto di stabilità interno per l’anno 
precedente”; 

 dichiarazione di NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di 
provenienza a decorrere dal 01/11/2016, o comunque dalla data che verrà inderogabilmente 
individuata dal Comune di Reggio Emilia per il trasferimento definitivo, senza che ciò comporti alcun 
impegno da parte dell’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia. 

 
Nel Bando si indicava quanto segue: 
“Non verranno prese in considerazione le domande che perverranno senza la dichiarazione di 
NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di provenienza a 
decorrere dalla suddetta data, né le domande che perverranno da parte di dipendenti di 
Amministrazioni Pubbliche non soggette a limitazioni delle assunzioni o non in regola con le 
prescrizioni del patto di stabilità per l’anno precedente o prive della suddetta dichiarazione.” 
 
Verificata l'attuale normativa di riferimento in materia vincolistica / di limitazione alle assunzioni 
contenuta nella Legge di stabilità per l'anno 2016, Legge n. 208 del 28 dicembre 2015, in particolare art. 
1 commi 228 e 229; 



 

 
Preso atto che sono pervenute complessivamente n. 3 domande entro la data di scadenza del Bando e 
precisamente quelle dei Dottori: 
 
MELONCELLI VALERIA  in atti al N. 68060 di P.G. 
POMA STEFANO    in atti al N. 68291 di P.G. 
VERGANTE PIERO ROMUALDO  in atti al N. 68661 di P.G.  
 
Visto e richiamato tutto quanto previsto dal Bando di Mobilità nonché - per la parte non diversamente 
regolata dallo stesso Bando – il vigente Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi del Comune di Reggio Emilia – Sezione B – L’accesso, approvato con deliberazione G.C. 
01.12.2010 P.G. n. 22519/267 e s.m.i.; 
 
Visto in particolare l’art. 19 “Ammissione dei candidati” – Sezione B – L’accesso, del Regolamento 
sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio Emilia di cui sopra;  
 
Espletato il riscontro delle domande presentate dai tre candidati - effettuato sulla base delle 
autodichiarazioni rese dagli stessi sulla domanda di partecipazione e/o dei documenti allegati - in ordine 
ai requisiti ed alle modalità per la partecipazione alla procedura selettiva di mobilità, così come 
espressamente previsti dal Bando, al fine di determinarne l'ammissione – si dà atto di quanto segue: 
 
n. 2 candidati ed in particolare: 
 
Dott. POMA STEFANO e Dott. VERGANTE PIERO ROMUALDO - risultano in possesso dei requisiti 
previsti dal Bando, alla data di scadenza del termine per la presentazione delle domande (28.09.2016) 
ed hanno allegato alla domanda, tra l'altro, il richiesto “Nulla osta preventivo” alla mobilità rilasciato dalle 
Amministrazioni di provenienza, che hanno altresì espresso la disponibilità al rilascio anche del nulla 
osta definitivo, in caso di individuazione del loro dipendente - e pertanto vengono ammessi alla 
procedura selettiva di mobilità con riserva di successiva verifica finale dell’effettivo possesso di tutti i 
requisiti previsti dal Bando per la partecipazione allo stesso, da possedersi alla data di scadenza del 
bando; 
 
definendo che il Dott. VERGANTE, viene ammesso inoltre con specifica riserva di verifica a Sua cura e 
di conseguente nuova produzione di autodichiarazione, che attesti l'equiparazione ( come previsto dal 
Bando di Mobilità) del Diploma di Laurea vecchio ordinamento in “Scienze Politiche” da lui posseduto, 
con uno dei nuovi percorsi di Laurea del nuovo ordinamento di tale vecchio D.L., tra quelli previsti dal 
Bando (in relazione a Scienze Politiche : LM 52 o LM 56 o LM 62 o LM 63 o LM 88 o LM 90 o L. 
Specialistiche equiparate), indicando nello specifico a quale unica e nuova classe delle Lauree 
Magistrali di nuovo ordinamento sia equiparato il proprio Titolo; ciò in quanto il Diploma di laurea v.o. in 
Scienze Politiche può oggi trovare ipotetica equiparazione (a seconda del percorso di studi e di esami 
all'epoca intrapreso), con una ed una sola delle diverse classi di Laurea di nuovo ordinamento, come 
indicate nella Tabella di equiparazione allegata al Decreto Interministeriale 09 luglio 2009, NON tutte 
previste dal Bando di Mobilità (restano escluse le Nuove Classi di Laurea LM 87 e LM 81).  
 
n. 1 candidata ed in particolare la: 
 
Dott.ssa MELONCELLI VALERIA – NON ha allegato alla domanda alcun tipo di NULLA OSTA alla 
mobilità rilasciato dalla Amministrazione di appartenenza (sia definitivo che preventivo; sia 
incondizionato che sottoposto a condizioni), non risultando pertanto in possesso del seguente requisito 
obbligatoriamente previsto dal Bando per la partecipazione alla procedura selettiva di mobilità: 
“dichiarazione di NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di 
provenienza a decorrere dal 01/11/2016, o comunque dalla data che verrà inderogabilmente individuata 
dal Comune di Reggio Emilia per il trasferimento definitivo”; 
la candidata ha allegato alla domanda autodichiarazione nella quale comunica che intende avvalersi 
della clausola contrattuale di cui all'art. 15 del CCNL 23.12.1999 della Dirigenza comparto Enti Locali il 
quale stabilisce che “Qualora il Dirigente presenti domanda di trasferimento ad altra Amministrazione 
del Comparto che vi abbia dato assenso, il nullaosta dell'amministrazione è sostituito dal preavviso di 4 
mesi” ;  
 
valutato peraltro che tale lasso temporale è considerevolmente molto più lungo rispetto a quello indicato 
dal Bando per la ipotetica ed auspicata mobilità (01/11/2016), data che simboleggia e rappresenta 
comunque l'estrema urgenza del Comune di Reggio Emilia di ritrovare e di dotarsi della figura del 
Comandante di Polizia Municipale, in accordo con l'Amministrazione di provenienza del soggetto 



 

individuato, nei tempi più brevi possibili, trattandosi di figura e di ruolo apicale ed infungibile presso 
l'Ente;  
 
e poiché il Bando inoltre espressamente richiedeva quanto segue:  
 
“Non verranno prese in considerazione le domande che perverranno senza la dichiarazione di 
NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di provenienza a 
decorrere dalla suddetta data, né le domande che perverranno da parte di dipendenti di 
Amministrazioni Pubbliche non soggette a limitazioni delle assunzioni o non in regola con le 
prescrizioni del patto di stabilità per l’anno precedente o prive della suddetta dichiarazione.” 
 
per tutte le suddette ragioni la Dott.ssa Meloncelli NON può essere ammessa alla procedura di mobilità 
di cui in oggetto; 
 
Si specifica che per i due candidati ammessi alla procedura selettiva per mobilità, la verifica finale 
dell'effettivo possesso di tutti i requisiti previsti dal Bando per la partecipazione allo stesso, alla data di 
scadenza del Bando, ivi compresi in particolare: 

 il possesso di uno dei titoli di studio previsti dal Bando (con relativa appartenenza, per i titoli del 
nuovo ordinamento, ad una delle Classi di Laurea ivi indicate) 

 
verrà effettuata, al più tardi all’atto dell’eventuale trasferimento per mobilità, specificando che in 
ogni momento, in caso di accertamento di difetto dei requisiti, gli stessi candidati potranno essere 
esclusi dalla procedura selettiva o dalla graduatoria che ne deriverà; 
Visto l’art. 14 Sezione A del Vigente Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi 
del Comune di Reggio Emilia; 
 
Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere favorevole 
in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del D. 
Lgs. 267/2000; 
 
Visto l’incarico attribuito dal Sindaco Vecchi in data 23.05.2015, P.G. n. 21357 alla Dr.ssa Giubbani 
Battistina, della direzione del Servizio “Gestione e Sviluppo del Personale e dell’Organizzazione” dal 
01.06.2015 e fino alla scadenza del contratto a tempo determinato (leggasi 31.12.2019); 
 

DETERMINA 
 

1. di ammettere alla partecipazione alla procedura selettiva di Mobilità Volontaria tra Enti, indetta ai 
sensi dell'art. 30 del D. Lgs. 165/2001 e smi, per la copertura di n. 1 posto vacante di “Dirigente – 
Comandante del Corpo di Polizia Municipale” - categoria Dirigenziale, presso il Comune di Reggio 
Emilia, in attuazione di quanto disposto da deliberazione G.C. 25.08.2016 n 147 I.D., per tutte le 
motivazioni indicate in premessa, i sottoelencati n. 2 candidati che hanno inoltrato domanda nei 
termini e che, dopo aver espletato il primo riscontro delle domande presentate - effettuato sulla base 
delle autodichiarazioni rese sulla domanda di partecipazione e/o dei documenti allegati - risultano in 
possesso dei requisiti previsti per la partecipazione dal Bando di Mobilità, alla data di scadenza dello 
stesso (28.09.2016), specificando che tali candidati sono comunque ammessi alla procedura 
selettiva per mobilità esterna con riserva di successiva verifica finale dell’effettivo possesso di tutti i 
requisiti previsti dal Bando per la partecipazione alla stessa, da possedersi alla data di scadenza del 
bando: 
 
Dott. POMA STEFANO 
Dott. VERGANTE PIERO ROMUALDO  
 
specificando che per tali candidati la verifica finale dell'effettivo possesso di tutti i requisiti 
previsti dal Bando per partecipazione allo stesso, da possedersi alla data di scadenza, verrà 
effettuata, al più tardi all’atto dell’eventuale trasferimento per mobilità esterna, e che, in ogni 
momento, in caso di accertamento di difetto dei requisiti, gli stessi potranno essere esclusi dalla 
procedura di mobilità; 
 

2. di definire che il Dott. VERGANTE viene ammesso inoltre con specifica riserva di verifica a Sua cura 
e di conseguente nuova produzione di autodichiarazione, che attesti l'equiparazione (come previsto 
dal Bando di Mobilità) del Diploma di Laurea vecchio ordinamento in “Scienze Politiche” da lui 
posseduto, con uno dei nuovi percorsi di Laurea del nuovo ordinamento di tale vecchio D.L. tra quelli 
previsti dal Bando (in relazione a Scienze Politiche : LM 52 o LM 56 o LM 62 o LM 63 o LM 88 o LM 



 

90 o L. Specialistiche equiparate), indicando nello specifico a quale unica e nuova classe delle 
Lauree Magistrali di nuovo ordinamento sia equiparato il proprio Titolo; ciò in quanto il Diploma di 
laurea v.o. in Scienze Politiche può oggi trovare ipotetica equiparazione (a seconda del percorso di 
studi e di esami all'epoca intrapreso), con una ed una sola delle diverse classi di Laurea di nuovo 
ordinamento, come indicate nella Tabella di equiparazione allegata al Decreto Interministeriale 09 
luglio 2009, NON tutte previste dal Bando di Mobilità (restano escluse le Nuove Classi di Laurea LM 
87 e LM 81).  

 
3. di non ammettere, così come indicato in premessa, alla partecipazione alla procedura di mobilità, n. 

1 candidata – dott.ssa MELONCELLI VALERIA – per le sottoindicate motivazioni, in quanto non 
risulta in possesso di uno dei requisiti obbligatoriamente previsti dal Bando per la partecipazione alla 
procedura selettiva di mobilità e precisamente il seguente:  

 
“dichiarazione di NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di 
provenienza a decorrere dal 01/11/2016, o comunque dalla data che verrà inderogabilmente 
individuata dal Comune di Reggio Emilia per il trasferimento definitivo”; 
il Bando inoltre espressamente prevedeva quanto segue:  
“Non verranno prese in considerazione le domande che perverranno senza la dichiarazione 
di NULLA OSTA incondizionato all’attivazione della mobilità da parte dell’Ente di provenienza 
a decorrere dalla suddetta data, né le domande che perverranno da parte di dipendenti di 
Amministrazioni Pubbliche non soggette a limitazioni delle assunzioni o non in regola con le 
prescrizioni del patto di stabilità per l’anno precedente o prive della suddetta dichiarazione.” 
La candidata NON ha allegato alla domanda alcun tipo di NULLA OSTA alla mobilità rilasciato dalla 
Amministrazione di appartenenza (sia definitivo che preventivo; sia incondizionato che sottoposto a 
condizioni); la candidata ha allegato alla domanda propria autodichiarazione nella quale comunica 
che intende avvalersi della clausola contrattuale di cui all'art. 15 del CCNL 23.12.1999 della 
Dirigenza comparto Enti Locali il quale stabilisce che “Qualora il Dirigente presenti domanda di 
trasferimento ad altra Amministrazione del Comparto che vi abbia dato assenso, il nullaosta 
dell'amministrazione è sostituito dal preavviso di 4 mesi”. 
Tale lasso temporale è considerevolmente molto più lungo rispetto a quello indicato dal Bando per la 
ipotetica ed auspicata mobilità (01/11/2016), data che simboleggia e rappresenta comunque 
l'estrema urgenza del Comune di Reggio Emilia di ritrovare e di dotarsi della figura del Comandante 
di Polizia Municipale, in accordo con l'Amministrazione di provenienza del soggetto individuato, nei 
tempi più brevi possibili, trattandosi di figura e di ruolo apicale ed infungibile presso l'Ente;  

 
4. di dare atto che, così come previsto nel Bando di Mobilità, i due candidati ammessi alla procedura, 

verranno convocati dalla Commissione al Colloquio tendente a verificare le attitudini al ruolo / 
conoscenze / competenze / esperienze professionali e manageriali in particolare nelle specifiche 
funzioni di Dirigente e Comandante di un Corpo di Polizia Municipale, mediante comunicazione da 
inviare a mezzo posta elettronica all’indirizzo PEC o Email indicato nella domanda di partecipazione.  

 
Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
 
 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO 
(Dott.ssa Battistina A. Giubbani) 
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