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OGGETTO: PROGETTO ROSEMARY-OLTRE LA STRADA RIDUZIONE DEL 

DANNO E INVISIBILE 2016-2017: AFFIDAMENTO MEDIANTE 

RIPETIZIONE APPALTO GESTIONE DI ATTIVITA' DI PREVENZIONE 

SOCIO-SANITARIA PROSTITUZIONE IN STRADA (UNITA' DI STRADA) 

E AL CHIUSO (INVISIBILE) PER IL PERIODO NOVEMBRE 2016 - 

NOVEMBRE 2017 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Premesso che:  

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 26/04/2016 e successiva variazione, 

sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2016-2018 e il D.U.P. (Documento Unico di 

Programmazione); 

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 14/06/2016 n. 121 e successiva variazione, è 

stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016, nel quale sono stati 

fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;  

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato 

la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”; 

 nell'ambito delle azioni di contrasto alla marginalità ed esclusione sociale tra gli obiettivi 

assegnati al Servizio Servizi Sociali vi è l'obiettivo PD_8907 “Prostituzione e lotta alla 

tratta”; 

 

Considerato che: 

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 

costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 

temporanea e di integrazione sociale a favore delle vittime di tratta, sfruttamento e 

riduzione in schiavitù, con un articolato sistema di interventi differenziati per finalità 

specifica/fonte di finanziamento ma strettamente complementari e integrati fra di loro, che 

vanno dalla prevenzione socio-sanitaria attraverso le unità mobili (“Oltre la 

strada/Riduzione del danno/Prostituzione invisibile”) alla lotta contro la tratta, lo 

sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre la strada/art.18 D.lgs. 286/98”, “Oltre la 

strada/art.13 L 228/03”, ecc.); 

 a fronte di un livello regionale di coordinamento della rete, di definizione delle priorità e 

degli ambiti di intervento, di verifica e monitoraggio complessivo delle azioni, gli 

interventi specifici di ogni ambito territoriale aderente alla rete vengono programmati e 

realizzati attraverso la formulazione di progetti locali: nella nostra città il Progetto 

Prostituzione/Oltre la strada, nelle sue diverse articolazioni, ha assunto la denominazione 

“Rosemary”; 

 nello specifico il progetto “Riduzione del Danno”, realizzato a partire dal 1999, ha favorito 

la nascita, anche nell’ambito della prevenzione socio-sanitaria nel campo della 

prostituzione, di una rete di servizi che pone in essere interventi integrati socio-sanitari 

quali ad esempio, l’accesso ai servizi a bassa soglia (drop-in-center), gli accompagnamenti 

ai servizi sanitari, la distribuzione di materiali informativi per la profilassi delle malattie 

sessualmente trasmissibili e per la tutela della salute in generale; 

 il progetto “Prostituzione Invisibile” sulla prevenzione socio-sanitaria al chiuso, in 

continuità con l’esperienza avviata nel 2007, si propone di sviluppare nuove metodologie 

di intervento al chiuso, fermi restando i medesimi obiettivi di prevenzione, riduzione del 

danno per la salute e aggancio delle persone costrette all’attività prostitutiva;  



 

Evidenziato che: 

 con determinazione dirigenziale n. 955 del 15/10/2015 si è provveduto all'indizione di 

procedura negoziata, ai sensi degli artt. 20 e 27 del D.lgs. 163/2006, per l'affidamento della 

gestione di attività di prevenzione socio-sanitaria prostituzione in strada (unità di strada) e 

al chiuso (Invisibile) nell'ambito dei progetti Rosemary-Oltre la strada Riduzione del 

danno e Invisibile 2015-2016, per il periodo Novembre 2015 - Novembre 2016, 

avvalendosi del mercato elettronico della Centrale di committenza regionale Intercent-ER 

e dello strumento di richiesta preventivo RDO su invito di almeno n. 5 operatori abilitati 

sul medesimo portale, se disponibili;  

 a conclusione delle operazioni di gara, con determinazione dirigenziale n° 1069 del 

12/11/2015 si è provveduto ad aggiudicare in via definitiva, sotto le riserve di legge e nelle 

more della stipula del contratto, la gestione delle attività di prevenzione socio-sanitaria 

prostituzione in strada (Unità di strada) e al chiuso (Invisibile) nell'ambito del progetto 

Rosemary/Oltre la strada “Riduzione del danno” e “Progetto Invisibile” 2015/2016, per il 

periodo novembre 2015/novembre 2016, al Consorzio di Solidarietà sociale di Modena, 

per conto della propria consociata Caleidos cooperativa sociale onlus, in raggruppamento 

temporaneo di impresa con il Consorzio solidarietà sociale Oscar Romero; 

 

Preso atto che: 

 con comunicazione PG/2016/657966 del 11/10/2016 il Servizio Politiche per l’accoglienza 

e l’integrazione sociale della Regione Emilia-Romagna ha comunicato le risorse per la 

prosecuzione dei progetti di prevenzione socio-sanitaria prostituzione in strada (Unità di 

strada) e di prevenzione socio-sanitaria prostituzione al chiuso (progetto Invisibile) 

2016/2017 di durata annuale, richiedendo conferma della disponibilità a partecipare con la 

necessaria quota di cofinanziamento nei termini sotto riportati: 

1. progetto Riduzione del Danno Unità di strada 2016/2017– cofinanziamento della 

Regione di € 28.000,00 (60%) a fronte di una compartecipazione finanziaria da parte 

del Comune di € 18.666,67 (40%), per un importo progettuale complessivo di € 

46.666,67; 

2. progetto “Invisibile” – cofinanziamento Regione di € 10.888,50 (80%) a fronte di una 

compartecipazione finanziaria del Comune di € 2.722,14 (20%), per un importo 

progettuale complessivo di € 13.610,64; 

 con comunicazione protocollo SC/1158/2016 il Comune di Reggio Emilia ha confermato 

la propria disponibilità ad integrare le risorse per la realizzazione dei progetti in 

argomento; 

 

Accertata la regolarità nell'esecuzione del servizio secondo il contratto stipulato e attualmente 

in essere nonché la corretta gestione delle attività progettuali da parte dell'aggiudicatario; 

 

Considerato che: 

 é facoltà dell'Amministrazione avvalersi della facoltà di ripetizione dell'appalto per un 

ulteriore anno così come previsto all'art 10 del capitolato speciale di gara; 

 valutata positivamente la possibilità di prosecuzione delle attività, si è richiesta la 

disponibilità all'aggiudicatario a procedere alla ripetizione dell'appalto in oggetto per un 

ulteriore anno per il periodo 16 novembre 2016 - 15 novembre 2017; 



 

 l'aggiudicatario ha confermato la propria disponibilità alla ripetizione dell'appalto, ferme 

restando tutte le condizioni economico-contrattuali oggetto del contratto, proponendo a 

titolo di miglioria del contratto la realizzazione di un'ulteriore qualificazione e 

potenziamento delle attività rivolte al fenomeno della prostituzione in strada (cfr 

comunicazioni del 7/11/2016 trasmessa a mezzo PEC ed acquisita agli atti con PG n. 

83286/2016) conservata agli atti d'ufficio; 

 sussiste l'interesse pubblico alla ripetizione dell'appalto nel rispetto dei principi di 

efficacia, efficienza, economicità e celerità dell'azione amministrativa; 

 

Evidenziato che: 

 l'appalto in oggetto è stato aggiudicato all'offerta economicamente più vantaggiosa per un 

importo complessivo pari ad € 55.440,00, IVA esente art.10.27 ter del DPR 633/72, ai 

sensi della normativa in vigore, 

 il contratto è stato stipulato, secondo le modalità previste dalla centrale di committenza 

Intercent-ER in data 22/1/2016; 

 dal 01/01/2016 è stata introdotta una nuova aliquota IVA agevolata pari al 5%, senza 

possibilità di optare per il regime di esenzione IVA, per i contratti non ancora stipulati e da 

stipularsi a fronte di prestazioni socio-sanitarie, educative assistenziali rese da cooperative 

sociali (e loro consorzi) nei confronti di soggetti elencati all'art 10.27 ter  

Ritenuto conseguentemente, per quanto sopra esplicitato e stante la prosecuzione come 

richiesto della Regione Emilia-Romagna delle attività di prevenzione socio-sanitaria 

2016-2017 nell'ambito del progetto “Oltre la strada” e dei relativi finanziamenti annuali, di 

avvalersi della facoltà di ripetizione dell'appalto e procedere pertanto all'affidamento del 

servizio di gestione delle attività di prevenzione socio-sanitaria prostituzione in strada (Unità 

di strada) e al chiuso (Invisibile) nell'ambito del progetto Rosemary/Oltre la strada “Riduzione 

del danno” e “Progetto Invisibile” 2016/2017, per il periodo 16 novembre 2016 - 15 novembre 

2017, al Consorzio di Solidarietà sociale di Modena, per conto della propria consociata 

Caleidos cooperativa sociale onlus, in raggruppamento temporaneo di impresa con il 

Consorzio solidarietà sociale Oscar Romero, ferme restando tutte le condizioni 

economico-contrattuali oggetto del contratto vigente e tenuto conto della proposta di miglioria 

avanzata dall'aggiudicatario, per una spesa complessiva di € 55.440,00 oltre IVA 5%; 

 

Dato infine atto che: 

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 

come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al presente 

approvvigionamento è stato attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) 

68639907BB;  

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l'acquisizione del DURC, recepito in 

atti per la presente procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002; il 

durc sarà inoltre verificato durante tutta la vigenza dell'iter procedimentale; 

 il responsabile del procedimento è individuato nella persona del dirigente, Dott.ssa 

Germana Corradini; 

 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 

dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

 



 

Visti: 

 il D. Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli artt. 107, 179, 183; 

 il D.Lgs n. 163/2006 Codice degli Appalti, ed in particolare l'art. 57,comma 5 lett. b); 

 il D.P.R. n. 207/2010 Regolamento di attuazione del Codice dei Contratti ed in particolare 

l’art. 328 che fissa le regole di funzionamento del Mercato elettronico; 

 gli artt 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l'art. 14 del vigente Regolamento di Organizzazione del Comune; 

 l'art 24 e l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 il vigente Regolamento dei Contratti; 

 

DETERMINA 

 

1. di affidare, per le motivazioni espresse in narrativa e qui richiamate, stante la prosecuzione 

come richiesto della Regione Emilia-Romagna delle attività di prevenzione socio-sanitaria 

2016-2017 nell'ambito del progetto “Oltre la strada” e dei relativi finanziamenti annuali, 

avvalendosi della facoltà di ripetizione dell'appalto prevista all'art 10 del capitolato 

speciale di gara, la gestione delle attività di prevenzione socio-sanitaria prostituzione in 

strada (Unità di strada) e al chiuso (Invisibile) nell'ambito del progetto Rosemary/Oltre la 

strada “Riduzione del danno” e “Progetto Invisibile” 2016/2017, per il periodo 16 

novembre 2016 - 15 novembre 2017, al Consorzio di Solidarietà sociale di Modena, per 

conto della propria consociata Caleidos cooperativa sociale onlus, in raggruppamento 

temporaneo di impresa con il Consorzio solidarietà sociale Oscar Romero, ferme restando 

tutte le condizioni economico-contrattuali oggetto del contratto vigente (che si intendono 

qui integralmente richiamate) e secondo la proposta di miglioria avanzata 

dall'aggiudicatario; 

2. di dare atto, per quanto precisato in narrativa, che la spesa complessiva prevista per la 

ripetizione di tale servizio ammonta a complessivi € 58.212,00 (€ 55.440,00 oltre IVA 

5%); 

3. di richiedere, per una corretta imputazione della spesa stanti gli attuali stanziamenti sul 

Bilancio 2016-2018, a parità di macroaggregato 103, di missione e programma 12.04 e 

azione di DUP le seguenti operazioni contabili: 

 lo spostamento di € 7.306,50 dal codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 28/11/2011 

1.03.02.99.999 del Bilancio 2016-Cap 31406 “Interventi di integrazione e promozione 

a favore di persone a rischio di esclusione sociale” al codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 

28/11/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016-Cap 31842 “Prestazioni di servizio per 

attività nei confronti del fenomeno prostituzione” dando atto che nella prossima 

variazione di PEG verrà correttamente recepita la variazione di prodotto (dal prodotto 

2016_PD_8906 al prodotto 2016_PD_8907); 

 lo spostamento di € 38.888,50 dal codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 28/11/2011 1.03.02.12.003 

del Bilancio 2017-capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente al 

Cap 31225 “Co.co.co per realizzazione progetto regionale “Oltre la strada”– Vegg E 

3852” al codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 28/11/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 



 

2017-capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap 31222 

“Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto regionale “Oltre la strada” – Vegg E 

3852”; 

4. di accertare l’entrata relativa alla quota complessiva di finanziamento regionale per la 

prosecuzione dei progetti di prevenzione socio-sanitaria prostituzione in strada (Unità di 

strada) e di prevenzione socio-sanitaria prostituzione al chiuso (progetto Invisibile) 

2016/2017 per un importo complessivo di € 38.888,50 con imputazione al titolo 2, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 

art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio Pluriennale 2016/2018 Esercizio 

2017, al capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente Cap. 3852 

“Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. Cap./U 

31222-31225-31660” del PEG 2016 (acc. 2017/___) , cod. prodotto 2016_PD_8907, 

Centro di Costo 0207, COGE BB (Fondo fin 12); 

5. di assumere l'impegno di spesa per complessivi di € 58.212,00 (€ 55.440,00 oltre IVA 

5%), come di seguito indicato: 

 quanto ad € 7.276,50 (Oltre la strada Riduzione del danno/Invisibile 2016-2017 

quota cofinanziamento comunale) con imputazione al cod. missione 12 cod. 

programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016 

al Cap. 31842 “Prestazioni di servizio per attività nei confronti fenomeno 

prostituzione” del PEG 2016 (imp. 2016/_____), cod. prodotto 2016_PD_8907, 

Centro di Costo 0207; 

 quanto ad € 38.888,50 (Oltre la strada Riduzione del danno/Invisibile 2016-2017 

quota complessiva finanziamento regionale) con imputazione al cod. missione 12, 

cod. programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 

Pluriennale 2016-2018 Esercizio 2017 al capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in 

sede corrispondente al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto 

regionale “Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2016 (imp. 2017/_____), cod. 

prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

 quanto ad € 12.047,00 (Oltre la strada Riduzione del danno/Invisibile 2015-2016 

quota cofinanziamento comunale) con imputazione al cod. missione 12 cod. 

programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 

Pluriennale 2016-2018 Esercizio 2017 al capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in 

sede corrispondente al Cap. 31842 “Prestazioni di servizio per attività nei confronti 

fenomeno prostituzione” del PEG 2016 (imp. 2017/_____), cod. prodotto 

2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

6. di dare atto che: 

 il codice CIG assegnato è il seguente: 68639907BB; 

 la spesa di € 30,00 per la tassa AVCP a carico della stazione appaltante viene impegnata 

con imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 

118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016 al Cap. 31842 “Prestazioni di servizio per 

attività nei confronti fenomeno prostituzione” del PEG 2016 (imp. 2016/_____), cod. 

prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

 il contratto verrà stipulato con scrittura privata, con oneri da registrarsi in caso d'uso, a 

seguito di verifica con esito positivo dei requisiti generali e morali dell'affidatario, da 

effettuare a cura del Servizio Appalti, Contratti e Semplificazione amministrativa; 



 

7. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183, 7° comma 

del T.U.E.L. 

 

 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

 

La Dirigente del Servizio 

Dott.ssa Germana Corradini 
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