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OGGETTO: “GIORNATA INTERNAZIONALE PER L'ELIMINAZIONE DELLA VIOLENZA CONTRO LE 
DONNE 2016”: REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE IN OCCASIONE DELLA GIORNATA 
MONDIALE PROCLAMATA DALL’ONU PER IL 25 NOVEMBRE. ASSUNZIONE 
RELATIVI IMPEGNI DI SPESA. 

 

IL DIRIGENTE  

 

Premesso che: 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.69 del 26/04/2016 sono stati approvati il Bilancio di 
Previsione 2016 -2018 e il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione); 

 con deliberazione di Giunta Comunale del 14/06/2016, n. 121, è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione dell’esercizio 2016, nel quale sono stati fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 142 del 25/07/2016 immediatamente esecutiva è stata 
approvata la verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi art. 193 D. lgs. 267/2000, 
variazione al bilancio di previsione finanziaria triennio 2015/18 e relativi allegati; 

 il PEG 2016 del Programma “Pari Opportunità” include, tra gli altri, i prodotti A206 – Responsabilità 
Sociale e A501 – Pari Opportunità che contempla, tra l'altro: “Programmazione di azioni di 
prevenzione, promozione, sostegno per contrastare il fenomeno della violenza contro le donne 
tramite interventi realizzati in collaborazione con la rete antiviolenza del territorio e tramite 
l'associazione Nondasola”; 

 con provvedimento P.G. n.21327, il Sindaco ha attribuito, sino alla scadenza del proprio mandato, 
all'arch. GIORDANO GASPARINI le funzioni di Direttore Area Servizi alla Persona ai sensi dell’art. 
50 del D. Leg.vo del 18/08/2000, N. 267 “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali” e dell’art. 
13 – Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi, in 
particolare le funzioni di promozione delle Pari Opportunità e della Cultura di genere;  

Considerato: 

 che il Comune di Reggio Emilia da decenni è impegnato in prima linea nella lotta contro la violenza, 
contro ogni forma di discriminazione e nel riconoscimento del valore della differenza di genere. Un 
impegno che si è concretizzato con la messa in atto di politiche volte a valorizzare la diversità tra 
maschile e femminile, intesa come ricchezza, risorsa e valore per la comunità, e rinnovato dal 
Consiglio Comunale con l'approvazione nel novembre 2015 della mozione “Lotta alle 
discriminazioni per affermare i diritti e il benessere della persona umana”; 

 che fra gli obiettivi prioritari dell'Ufficio “Pari Opportunità” vi sono le azioni volte al superamento 
delle discriminazioni e al riconoscimento del valore delle differenze, contrastando gli stereotipi e i 
pregiudizi e diffondendo, per contro, la cultura del confronto e delle relazioni tra pari; 

 

Rilevato che: 

 il 25 novembre ricorre la “Giornata internazionale per l'eliminazione della violenza contro le 
donne” proclamata nel 1999 dall’Assemblea Generale della Nazioni Unite come momento di 
denuncia e di prevenzione della violenza sulle donne e di ogni forma di violenza, utilizzando come 
strumento quotidiano un lavoro di informazione civile che intende mettere al centro il valore 
dell'identità di ogni persona, la relazione tra uomini e donne, il rispetto di ogni differenza e il rispetto 
dell'alterità dei bambini e delle bambine da parte degli adulti e dell'ambiente in cui crescono; 

 la violenza maschile contro le donne richiede si riconosca la sua configurazione all’interno della 
nostra società come fenomeno strutturale, non emergenziale, essendo da considerarsi come “una 
manifestazione delle relazioni di potere storicamente diseguali tra uomini e donne, che ha 
portato alla dominazione e alla discriminazione contro le donne da parte degli uomini e ne ha 

impedito il pieno avanzamento”; 



 

 innumerevoli documenti di organismi internazionali hanno ripreso e ribadito i principi di cui sopra 
arrivando ad affermare che “la violenza di genere compromette o nullifica il godimento da 
parte delle donne dei diritti umani e delle libertà fondamentali ed in quanto tale è una 
discriminazione”, tali principi risultano riaffermati nella c.d. Convenzione di Istanbul, la 
Convenzione del Consiglio di Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza maschile nei 
confronti delle donne e la violenza domestica, strumento giuridico vincolante che l’Italia ha ratificato 
e reso esecutivo con Legge 27/6/2013 n. 77; 

 la Convenzione stabilisce un legame evidente tra l’obiettivo della parità tra i sessi e quello 
dell’eliminazione della violenza contro le donne; 

 si tratta di un Trattato indirizzato a favorire la creazione di un quadro normativo ad hoc che vincola 
i paesi che l’hanno ratificato, tra cui l’Italia, a porre tutte le misure necessarie a rimediare alle forme 
di violenza contro le donne; a tal fine la Convenzione indica, nell’ambito delle politiche pubbliche, la 
necessità di intervenire sui piani della prevenzione, della protezione, del sostegno alle vittime 

della violenza maschile;  

 conseguentemente alla ratifica della convenzione di Istanbul il Parlamento Italiano ha approvato la 
legge 119/2013 “Conversione in legge con modifiche del D L 14/8/13 n. 93 recante disposizioni 
urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere” che all’art. 5 ha previsto 
l’adozione di un “Piano d’azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere” dal quale ci 
attendiamo risorse adeguate anche per tutti i contesti territoriali che non hanno affrontato 
autonomamente il tema , diversamente dall’Amministrazione comunale di Reggio Emilia che dal 
1997 ha dato centralità alla violenza maschile nei confronti delle donne, avendo affidato, tramite 
apposita convenzione, all’Associazione Nondasola la gestione della struttura denominata “Casa 
delle Donne”; 

 dal 2006 ha costituito e governato il Tavolo Interistituzionale per l’eliminazione della violenza 
maschile contro le donne finalizzato a far agire in rete tra loro tutti i soggetti, istituzionali e non, 
con i quali può entrare in contatto una donna che subisce violenza, da quelli operanti in campo 
sanitario a quello delle forze dell’ordine , al campo della giustizia a quello dell’assistenza e 
dell’accompagnamento, affinchè vi sia una condivisione delle modalità operative attraverso le quali 
dare adeguate e celeri risposte alle donne che , avendo subito violenza, cercano aiuto , con la 
finalità di evitare , proprio nel delicato momento in cui prendono coscienza della necessità di uscire 
dal silenzio, che subiscano una doppia vittimizzazione a causa della inadeguatezza delle risposte; 

 nel 2015 ha dato vita all’iniziativa dal titolo “Dire no alla violenza riguarda tutti”; si è trattato di 
una singolare esperienza di percorso partecipato,unica nel suo genere, sul tema della violenza 
maschile nei confronti delle donne, che si è svolto attraverso un convegno di apertura il 17 gennaio 
2015 e successivamente con 5 appuntamenti serali; 

 molte di queste esperienze hanno anticipato cio’ che è poi divenuto testo normativo regionale, la 
legge 4 del 2014 c.d. Legge quadro per la parità e contro le discriminazioni di genere; 

Precisato che: 

 anche quest’anno, in occasione della giornata del 25 novembre, il Comune si propone, come 
positivamente sperimentato da alcuni anni a questa parte, di valorizzare e rafforzare il significato 
della Giornata Internazionale contro la violenza sulle donne, tramite l’organizzazione di alcune 
iniziative che si svolgeranno sia il 25 novembre, giorno dell'evento mondiale, sia il giorno 29 
novembre; 

 questi intenti troveranno visibilità nel programma di iniziative promosse dal Comune in 
collaborazione con le Associazioni NONDASOLA e RTM Reggio Terzo Mondo di Reggio 
Emilia (collaborazioni formalizzate come da disciplinari qui allegati) e che si svolgeranno, in 
particolare, nelle giornate del 25 e 29 novembre con le considerazioni di seguito riportate e 
secondo la seguente scaletta:  



 

25 NOVEMBRE 2016 FLASH MOB CONTRO LA VIOLENZA ALLE DONNE 

Il 25 novembre 2016, Giornata mondiale contro la violenza maschile alle donne, dalle 10 alle 11 

il Comune di Reggio Emilia, in collaborazione con la Provincia e l'associazione Nondasola, ha 

scelto di essere in piazza per leggere i pensieri di donne e uomini, ragazzi e ragazze sulla 

violenza maschile contro le donne. Sono stati invitati a presenziare e a partecipare attivamente 

anche i Sindaci e le Sindache della Provincia di Reggio Emilia. 

Il flash mob verrà realizzato in piazza del Monte dove, dal 20 settembre scorso, in 

collaborazione con il Comune e l'associazione Nondasola, sono esposti quattro striscioni per 

richiamare l'attenzione sulla violenza maschile alle donne: 

Fermati! Sei proprio sicuro che ho detto Sì? 

Possiamo parlare e basta? 

Perché la mia liberà ti fa paura? 

Cosa stai facendo alla mia mamma? 

Quattro frasi che vanno dentro ai temi chiave come la relazione, la paternità, la violenza subita 

dai figli e dalle figlie, il consenso e il potere sulla libertà delle donne. 

L'associazione Nondasola in questo periodo ha incontrato in piazza donne e uomini, ragazzi e 

ragazze ed ha raccolto i loro commenti e impressioni. 

Questi pensieri verranno letti in occasione del flash mob del 25 novembre, accompagnati dalla 

proposta di far girare l'esposizione dei 4 striscioni negli altri Comuni della Provincia. 

 

29 NOVEMBRE 2016 PROIEZIONI DI DUE FILMATI 

Il 29 novembre2016, nell'ambito delle iniziative per la Giornata mondiale contro la violenza 

maschile alle donne, il Comune di Reggio Emilia, in collaborazione con l'Associazione RTM 

Volontari nel Mondo e il sostegno dell'Unione Europea, organizza alle 

ore 21 al Cinema Cristallo 

proiezione di due PRIME VISIONI: 

CORTOMETRAGGIO SHOK E LUNGOMETRAGGIO ENKLAVE 

SHOK: corto di 21 minuti, ambientato in Kosovo durante la repressione degli anni ’90, inquadra 

l’amicizia tra due ragazzi, testata fino allo spasimo durante la guerra. Con SHOK ilKosovo festeggia 

la prima nomination agli Oscar, tagliando il traguardo più importante per l’industria cinematografica 

Nazionale 

ENCLAVE: film vincitore di Bergamo Film Meeting 2016, racconta la vita di un bambino serbo che 

vive in un villaggio albanese nel Kosovo post-bellico del 2004. 

Una enclave serba in un villaggio albanese del Kosovo post-bellico. Un matrimonio, un funerale e 

due comunità divise dall’odio. Nenad e Bashkim: il rapporto tra due bambini come specchio del 

conflitto e unico spazio per il cambiamento. Il film di Radovanovič ha entusiasmato il pubblico del 

festival del cinema orobico ed è stato il film presentato dalla Serbia agli Oscar del 2016. 

L’intero ricavato sarà destinato ad AWARE, progetto di RTM per l’empowerment di donne rurali in 

Kosovo. 

 



 

Atteso che per la realizzazione del flash mob e per le proiezioni al Cinema Cristallo sarà necessario 
acquisire alcuni  servizi  e  che  per  tali  prestazioni  è  prevista  una  spesa  complessiva  stimata  in  € 
1.241,72 così costituita: 

FORNITORE/PRESTAZIONE IMPORTO (inclusa IVA) CIG 

COOPSERVICE S.C.p.A. 

Servizio trasporto n. 4 moduli-pedane  

168,12 Z0A1C26CC3 

FIACCADORI S.R.L. 

Services  

280,60 ZDD1C26DBF 

CINEMA CRISTALLO S.A.S. 

Noleggio Cinema Cristallo 

793,00 Z551C26E59 

TOTALE  1.241,72   

 

Dato atto che: 

 le suddette forniture sono effettuate in economia con affidamento diretto, ai sensi degli artt. 47 bis, 
47 ter e 47 quater del vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti e in osservanza 
delle disposizioni di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, in particolare, l'art. 36, co 2, lett.a);  

 si procederà, pertanto, in considerazione della modesta entità degli importi, nonché della tipologia 
delle prestazioni, alla stipula dei conseguenti contratti per scambio di corrispondenza secondo l’uso 
del commercio, ai sensi dell’art. 13, comma 2, lett. d) del vigente Regolamento comunale per la 
disciplina dei contratti, mediante emissione di ordinativi di spesa che avranno valore di affidamento; 

 per le forniture previste nel quadro economico dell'iniziativa sono stati acquisiti i preventivi agli atti 
dell'ufficio, il DURC delle ditte fornitrici ed è stata attentamente valutata e riscontrata la congruità 
della relativa spesa; 

 in merito al presente provvedimento si esprime, implicitamente alla sua sottoscrizione, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa, ex art. 147 bis del 

D.Lgs. 267/2000. 

Ritenuto opportuno, per quanto precede, autorizzare la realizzazione delle iniziative in occasione della 

ricorrenza della “Giornata internazionale per l'eliminazione della violenza contro le donne”, 

provvedendo, ad impegnare la spesa per un ammontare complessivo di Euro 1.241,72 compresa IVA; 

Visti i disciplinari di collaborazione con le Associazioni NONDASOLA ed RTM allegati al presente 

provvedimento, rispettivamente, sub A) e sub B) 

Visti, altresì: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare gli artt. 107 e 183 comma 7; 

 il D. Lgs. 50/2016; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 11 del vigente Regolamento Generale di funzionamento degli Uffici e dei Servizi del Comune; 

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 gli artt. 47 bis, ter e quater e 13 comma 2 lett. d) del vigente Regolamento comunale per la disciplina 
dei contratti; 

 la L. 13/08/2010 n. 136 
  

DETERMINA 

https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=29519033
https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=29519285
https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=29519439


 

Per le causali di cui in premessa: 

1. di autorizzare, per le finalità e con le modalità esplicitate in narrativa, la realizzazione delle 

iniziative in occasione della “Giornata internazionale per l'eliminazione della violenza contro le 

donne” che si svolgeranno il 25 e il 29 novembre 2016, organizzate in collaborazione con le 

Associazioni NONDASOLA e RTM Reggio Terzo Mondo di Reggio Emilia, assumendo la 

conseguente spesa stimata in complessivi € 1.241,72; 

2. di approvare i disciplinari di collaborazione con le suddette Associazioni in allegato al presente 

atto, rispettivamente, sotto le lettere A) e B); 

3. di affidare le acquisizioni necessarie alla realizzazione dell'iniziativa alle ditte indicate nel quadro 

economico riportato in narrativa ai prezzi a fianco di ognuna indicati; 

4. di impegnare la spesa complessiva di € 1.241,72 inclusa IVA (non rilevante ai fini della 

competenza ambientale) come segue: 

 € 861,80 con imputazione alla missione 01 Programma 01 Titolo 1 - codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 

28/11/2011: 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016, al Capitolo 31834 del PEG 2016 denominato 

“Prestazioni di servizio per iniziative per pari opportunità” codice prodotto 2016_PD_A501 “Pari 

Opportunità”, Centro di costo 0200, codice Coge G3;  

 € 379,92 con imputazione alla missione 01 Programma 01 Titolo 1 - codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 

28/11/2011: 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016, al Capitolo 31845/1 del PEG 2016 denominato 

“Spese per iniziative di responsabilità sociale e pari opportunità” codice prodotto 

2016_PD_A206 “Responsabilità Sociale”, Centro di costo 0200, codice Coge G3;  

5. di dare atto che i pagamenti verranno effettuati a seguito di presentazione di fatture debitamente 
controllate in ordine alla loro regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto disposto dalla 
normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti; 

 

Dispone l’invio del presente provvedimento al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, 

comma 7 del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 attestando che non sussistono situazioni di conflitto 

d’interesse in capo al Dirigente firmatario. 

 

 

IL DIRIGENTE  

Arch. Giordano Gasparini 
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