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COMUNE DI
REGGIO NELLEMILIA

I.D.n. 239
in data 02/12/2016
P.G.n.

Estratto del Verbale di Seduta

DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilasedici addi 02 - due - del mese dicembre alle ore
08:35 nella sede municipale, ritualmente convocata, si € riunita la
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

CONCESSIONI DI POSTEGGI SU AREE PUBBLICHE NEI MERCATI
IN SCADENZA NEL 2017- RECEPIMENTO CRITERI DI SELEZIONE
E MODALITA' DI SELEZIONE DEI BANDI E FISSAZIONE DATA DI
SCADENZA DELLE CONCESSIONI SUDDETTE

Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco Sl
SASSI Matteo Vice Sindaco Sl
CURIONI Raffaella Assessore NO
FORACCHIA Serena Assessore Sl
MARAMOTT!I Natalia Assessore Sl
MARCHI Daniele Assessore NO
MONTANARI Valeria Assessore NO
PRATISSOLI Alex Assessore NO
TUTINO Mirko Assessore Sl

Presiede: VECCHI Luca

Assiste il Vice Segretario Generale: BEVILACQUA Alberto



I.D. n. 239 IN DATA 02/12/2016

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

che con deliberazione di Consiglio Comunale n.69 del 26/04/2016 sono stati
approvati il Bilancio di Previsione 2016 -2018 e il D.U.P. [Documento Unico di
Programmazione];

che con deliberazione di Giunta Comunale del 14/06/2016, n. 121, & stato approvato
il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016, nel quale sono stati fissati i
requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

Richiamati:

Visto:

il D.Lgs. 31.03.1998 n°114 “Riforma della disciplina del commercio, a norma
dell'art.4;

comma 4, della legge 15/3/1997, n. 59”

la Legge della Regione Emilia Romagna 25.06.1999 n°12 “Norme per la disciplina del
commercio su aree pubbliche in attuazione del decreto legislativo 31.3.1998, n. 114”

la Legge della Regione Emilia Romagna 10.02.2011 n. 1 “Presentazione del
Documento unico di regolarita contabile da parte degli operatori del commercio su
aree pubbliche” , e la deliberazione della Giunta regionale n. 2012 del 10/12/2015
“Modalita telematiche di verifica del DURC dei commercianti su area pubblica”,

il D.Lgs. 26.3.2010, n. 59 “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi
nel mercato interno”;

'art. 16 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 “Attuazione della direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno”, il quale stabilisce che nelle
ipotesi in cui il numero di titoli autorizzatori disponibili per una determinata attivita di
servizi sia limitato per ragioni correlate alla scarsita delle risorse naturali o delle
capacita tecniche disponibili, le autorita competenti applicano una procedura di
selezione tra i candidati potenziali ed assicurano la predeterminazione e la
pubblicazione, nelle forme previste dai propri ordinamenti, dei criteri e delle modalita
atti ad assicurarne l'imparzialita, cui le stesse devono attenersi e che i titoli abilitativi
sono rilasciati per una durata limitata e non possono essere rinnovati
automaticamente, né possono essere accordati vantaggi al prestatore uscente o ad
altre persone;

I'art. 70, comma 5, del medesimo D.Igs. n. 59/2010 il quale prevede che i criteri per il
rilascio e rinnovo delle concessioni per i posteggi per I'esercizio del commercio su
aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare alle concessioni in essere
rilasciate dall’entrata in vigore del presente decreto e a quelle prorogate da questa
data e fino all’entrata in vigore delle disposizioni transitorie siano disciplinati con
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Intesa in sede di Conferenza Unificata, sancita ai sensi dell’art. 8 comma 6 della
legge n. 13/2003, anche in deroga al predetto art. 16;

Rilevato che con successivi atti si €' dato attuazione a quanto sopra e precisamente :

Visto:

Intesa del 5 luglio 2012 della Conferenza Unificata, n. 83/CU “Intesa sui criteri da
applicare nelle procedure di selezione per l'assegnazione di posteggi su area
pubblica, in attuazione dell'art. 70, comma 5, sel D.Igs. 59/2010, di recepimento della
direttiva 2006/123/CEE relativa ai servizi nel mercato interno”;

Documento unitario delle Regioni e Province autonome del 24 gennaio 2013, prot.
13/009/CR11/C11 “Documento unitario delle Regioni e Province autonome per
I'attuazione dell'Intesa della conferenza Unificata del 5.7.2012, ex art. 70, comma 5,
del d.Igs. 59/2010, in materia di aree pubbliche;

Documento unitario delle Regioni e Province autonome del 3/8/2016 prot.
16/94/CR0O8/C11 concernente “Linee applicative dell'Intesa della Conferenza
Unificata del 5/7/2012 in materia di procedure di selezione per l'assegnazione di
posteggi su aree pubbliche”;

Documento unitario della Conferenza delle regioni e delle Province autonome del 3
agosto 2016 prot. 16/94/CR08/C11 concernente “Linee applicative dell'Intesa della
Conferenza Unificata del 5/7/2012 in materia di procedure di selezione per
I'assegnazione di posteggi su aree pubbliche;

che la Regione Emilia Romagna con deliberazione della Giunta regionale n. 485 del
22/4/2013, pubblicata sul BURER n.136 del 22/05/2013, ha provveduto
all'adeguamento alla nuova disciplina e a quanto stabilito dall' intesa del 5.7.2012
della precedente deliberazione della Giunta della Regione Emilia — Romagna
26.07.99 n. 1368 “Disposizioni per il commercio su aree pubbliche in attuazione della
LR 12/1999” alla nuova disciplina ;

che con deliberazione 1552 del 26/9/2016 “Recepimento del Documento unitario
della Conferenza delle regioni e delle Province autonome del 3 agosto 2016 prot.
16/94/CR08/C11 concernente “Linee applicative dell'Intesa della Conferenza
Unificata del 5/7/2012 in materia di procedure di selezione per I'assegnazione di
posteggi su aree pubbliche” sono state fornite e definite ulteriori indicazioni operative
in coerenza con le vigenti disposizioni regionali in materia;

Richiamata la circolare del Responsabile del Servizio Turismo e Commercio della Regione
Emilia Romagna PG 2016 /688834 del 26 .10.2016 avente per oggetto “ Indicazioni
operative in merito alle procedure di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 1552 del 26
settembre 2016 “con la quale sono state fornite indicazione di coordinamento con la
normativa regionale al fine di renderne il piu' possibile omogenea l'applicazione su tutto il
territorio regionale;

Rilevato pertanto



- che i procedimenti di cui alla delibera di G.R. n. 1552/2016 sono quelli relativi alle
procedure di selezione per I'assegnazione dei posteggi per il commercio su aree
pubbliche:

a) le cui concessioni sono in scadenza 7 maggio 2017 o 4 luglio 2017, per effetto di quanto
previsto al punto 8 dell'Intesa del 5 luglio 2012 e che riguardano :

1- le concessioni scadute dopo I'8 maggio 2010 (data di entrata in vigore del D.Igs. n.
59/2010) gia' prorogate fino al 5 luglio 2012 che sono state ulteriormente prorogate fino al 7
maggio 2017;

2- le concessioni con scadenza nel periodo compreso tra il 5 luglio 2012 e i cinque anni
successivi che sono state prorogate fino al termine di tale periodo ( 4 luglio 2017)

b) le cui concessioni sono state rilasciate tra I'8 maggio 2010 e il 4 luglio 2012 in pendenza
dell'Intesa in sede di Conferenza Unificata di cui al comma 5 dell'art.70 del D.Leg.vo
59/2010, al cui scadenza viene fissata il 7 maggio 2017;

- chele concessioni scadute dopo il 5 luglio 2007 e prima dell'8 maggio 2010, che sono
state rinnovate automaticamente mantengono efficacia fino alla loro naturale
scadenza

Dato atto

- che con Determinazione dirigenziale n. 445/2016 del 02.11.2016 sono state
approvate le tabelle da cui si evincono le date di scadenza delle concessioni di suolo
pubblico rilasciate dal Comune di Modena secondo i criteri soprariportati relativi alle
fiere e mercati e posteggi isolati del territorio comunale nonche' il numero di
posteggio, il mercato di riferimento e i dati dell'intestario con relativo codice fiscale;

- che la determinazione dirigenziale suddetta e le relative tabelle sono state pubblicate
sul sito del Comune ;

- che €' stata pubblicata all'Albo Pretorio e sul sito del Comune la comunicazione alle
associazioni di categoria cosi' come previsto al punto 9 dell'Intesa del 5.7.2012.

Rilevato che:

- il vigente regolamento comunale per il commercio sulle aree pubbliche non disciplina
le modalita' di selezione e i criteri per l'assegnazione delle diverse concessioni
nonche' le scadenze delle concessioni suddette da rilasciare a seguito pubblicazione
dei bandi suindicati;

- nelle more della revisione del regolamento suindicato si rende necessario procedere
al recepimento delle norme di cui sopra e in particolare:

Schemi di bando

Saranno utilizzati quelli approvati con deliberazione di Giunta Regionale n. 1552/2'016 ed
allegati alla circolare della Regione Emilia Romagna del 26.10.2016 Pg 2016/688834.

Bandi e presentazione domande

Le domande di partecipazione alla selezione devono e tutte le comunicazioni inerenti
devono essere presentate esclusivamente tramite piattaforma SUAPER. La presentazione
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delle istanze tramite pec €' quindi ammessa solo qualora tale piattaforma non sia
accessibile o utilizzabile.

Deve essere presentata una domanda per ciascun posteggio per cui si intende partecipare
alla relativa procedura di assegnazione, senza limiti rispetto al numero complessivo dei
posteggi per cui si intende presentare domanda.

La regolarita' contributiva deve sussistere al momento del rilascio dell'autorizzazione.
L'operatore la cui validita' del titolo sia stata sospesa per irregolarita’ contributiva puo'
partecipare alla selezione ma per l'eventuale assegnazione del posteggio dovra'
regolarizzarsi entro la data di rilascio della nuova autorizzazione. In tali caso si utilizzera' lo
strumento della comunicazione di sussistenza motivi ostativi ex art.10 bis legge 241/90.lI
procedimento di rilascio delle concessioni deve concludersi entro il 7 maggio 2017 e 4 luglio
2017. Nel caso in cui cio' non avvenga i posteggi oggetto delle procedure di cui trattasi
possono essere utilizzati solo se il Comune ha approvato la graduatoria definitiva.

Criteri di assegnazione

| criteri di assegnazioni dei posteggi in scadenza nel 2017 sono stabiliti da :

- Deliberazione Regionale n. 1368/1999 e successive modifiche e integrazioni
- intesa del 5 luglio 2012 al punto 2

- documento unitario del 24.1.2013

- deliberazione regionale n. 1552/2016

a) maggiore professionalita’ impresa acquisita nell'esercizio del commercio su aree
pubbliche in cui sono comprese: durata dell'iscrizione quale impresa attiva nel registro delle
imprese riferita al soggetto titolare richiedente o al suo dante causa . L'anzianita' va riferita
alla scadenza dei bandi

All' anzianita' all'esercizio di impresa sono assegnati :
- punti 40 fino a 5 anni di iscrizione
- punti 50 oltre 5 anni e fino a 10 anni di iscrizione
- punti 60 oltre 10 anni di iscrizione

In fase di prima applicazione per le concessioni in scadenza dal 2017 al 2010 si applicano i
seguenti criteri:

b) anzianita' acquisita nel posteggio al quale si riferisce la selezione. Si attribuisce un
punteggio pari a 40 punti, per il soggetto titolare della concessione scaduta che partecipa
alla selezione

c) a parita' di punteggio la domanda €' valutata in base alla maggior anzianita' di iscrizione al
registro delle imprese per il commercio sub area pubblica come valore assoluto

Ritenuto necessario inoltre fissare cosi come proposto dalla Regione Emilia
Romagna(deliberazione 1368/1999 cosi come integrata e modificata ) la durata delle
concessioni in anni 12 ;

Dato atto che la presente delibera, a parere del responsabile del Servizio Sportello attivita'
produttive e edilizia Dr.Lorena Belli non necessita di apposizione del parere contabile, ai
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sensi dell'art. 49 del D.lgs 267/2000 in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

Visto il parere favorevole del dirigente del Servizio Sportello Attivita' produttive e edilizia
Dr.Lorena Belli espresso in ordine alla regolarita’ tecnica e la correttezza amministrativa del

presente atto ai sensi dell'art.49 comma 1 e 147 bis del TU 267/2000 e successive
modificazioni e integrazioni

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

1. di recepire le modalita' di selezione e i criteri di assegnazione nonche' le tempistiche
come disciplinata dalla normativa e dai provvedimenti richiamati in narrativa :

Schemi di bando

Saranno utilizzati quelli approvati con deliberazione di Giunta Regionale n. 1552/2'016 ed
allegati alla circolare della Regione Emilia Romagna del 26.10.2016 Pg 2016/688834.

Bandi e presentazione domande

Le domande di partecipazione alla selezione devono e tutte le comunicazioni inerenti
devono essere presentate esclusivamente tramite piattaforma SUAPER. La presentazione
delle istanze tramite pec e' quindi ammessa solo qualora tale piattaforma non sia
accessibile o utilizzabile.

Deve essere presentata una domanda per ciascun posteggio per cui si intende partecipare
alla relativa procedura di assegnazione, senza limiti rispetto al numero complessivo dei
posteggi per cui si intende presentare domanda.

La regolarita' contributiva deve sussistere al momento del rilascio dell'autorizzazione.
L'operatore la cui validita' del titolo sia stata sospesa per irregolarita’ contributiva puo'
partecipare alla selezione ma per l'eventuale assegnazione del posteggio dovra'
regolarizzarsi entro la data di rilascio della nuova autorizzazione. In tali caso si utilizzera' lo
strumento della comunicazione di sussistenza motivi ostativi ex art.10 bis legge 241/90.l|
procedimento di rilascio delle concessioni deve concludersi entro il 7 maggio 2017 e 4 luglio
2017. Nel caso in cui cio' non avvenga i posteggi oggetto delle procedure di cui trattasi
possono essere utilizzati solo se il Comune ha approvato la graduatoria definitiva.

Criteri di assegnazione

| criteri di assegnazioni dei posteggi in scadenza nel 2017 sono stabiliti da :

- Deliberazione Regionale n. 1368/1999 e successive modifiche e integrazioni

- intesa del 5 luglio 2012 al punto 2

- documento unitario del 24.1.2013

- deliberazione regionale n. 1552/2016

a) maggiore professionalita' impresa acquisita nell'esercizio del commercio su aree
pubbliche in cui sono comprese: durata dell'iscrizione quale impresa attiva nel registro delle
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imprese riferita al soggetto titolare richiedente o al suo dante causa . L'anzianita' va riferita
alla scadenza dei bandi

All' anzianita' all'esercizio di impresa sono assegnati :
- punti 40 fino a 5 anni di iscrizione
- punti 50 oltre 5 anni e fino a 10 anni di iscrizione
- punti 60 oltre 10 anni di iscrizione

In fase di prima applicazione per le concessioni in scadenza dal 2017 al 2010 si applicano i
seguenti criteri:

b) anzianita' acquisita nel posteggio al quale si riferisce la selezione. Si attribuisce un
punteggio pari a 40 punti, per il soggetto titolare della concessione scaduta che partecipa
alla selezione;

c) a parita' di punteggio la domanda €' valutata in base alla maggior anzianita' di iscrizione al
registro delle imprese per il commercio sub area pubblica come valore assoluto;

2. di fissare cosi' come proposto dalla Regione Emilia Romagna ai Comuni la durata delle
concessioni in anni 12;

3. di dare atto che per tutto quanto non espressamente stabilito con la presente

deliberazione si rinvia agli atti sopracitati ( delibere e circolari regionali, Intese conferenza
Stato Regioni e relativi documenti unitari )

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrono motivi di urgenza legati alle procedure di selezione nel rispetto della
tempistica indicata dalla Regione Emilia Romagna;

Visto I'art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il provvedimento immediatamente eseguibile



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE
VECCHI Luca BEVILACQUA Alberto
NECCHII LuuucC.Aa. Alberto Baewvilac L
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