
 
 

COMUNE DI 

REGGIO NELL’EMILIA 

 
 

I.D. n. 193 

in data 12/12/2016 

 
 

 

Verbale di Seduta 
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA 

 

 

L'anno duemilasedici, addì  12 - dodici -  del mese di Dicembre, alle ore  16:08,  nella 
sala consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale. 
 
Alla Votazione del seguente oggetto: 
 
ESERCIZIO ASSOCIATO DELLE FUNZIONI TECNICHE, AMMINISTRATIVE E 
GESTIONALI CONNESSE AL PIANO DI ZONA: UFFICIO DI PIANO DISTRETTUALE 
E FUNZIONI ASSOCIATE CONNESSE ALL'AREA DISABILI ADULTI. STIPULA DI 
CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI REGGIO EMILIA, L'UNIONE TERRA DI MEZZO 
E L'UNIONE COLLINE MATILDICHE E L’ AZIENDA USL DI REGGIO EMILIA. 
 
 

 F C A  F C A 

VECCHI Luca    SACCARDI Pierluigi Si   

AGUZZOLI Claudia Dana    SCARPINO Salvatore    

BASSI Claudio Si   SORAGNI Paola Si   

BELLENTANI Cesare 
Antonio 

Si   VACCARI Norberto    

BERTUCCI Gianni Si   VERGALLI Christian Si   

CACCAVO Nicolas Si   TERZI Matteo Si   

CAMPIOLI Giorgio Si   VINCI Gianluca    

CANTAMESSI Ivan        

CANTERGIANI Gianluca Si       

CAPELLI Andrea Si       

CASELLI Emanuela Si       

CIGARINI Angelo Si       

DAVOLI Emilia Si       

DE FRANCO Lanfranco Si       

DE LUCIA Dario Si       

FRANCESCHINI Federica Si       ----- Assessori -----     Presenti 

GUATTERI Alessandra Si   SASSI Matteo Si 

INCERTI Silvia    CURIONI Raffaella No 

LUSENTI Lucia Si   FORACCHIA Serena No 

MANGHI Maura Si   MARAMOTTI Natalia No 

MONTANARI Federico Si   MARCHI Daniele No 

MORELLI Mariachiara Si   MONTANARI Valeria No 

PAGLIANI Giuseppe Si   PRATISSOLI Alex No 

PAVARINI Roberta Si   TUTINO Mirko No 

RIVETTI Teresa Si     

RUBERTELLI Cinzia Si       

 
Consiglieri Presenti:  26 Assessori presenti: 1 
 Favorevoli: 26 
 Contrari:  0 
 Astenuti:  0 
 
Presiede: CASELLI Emanuela 
 
Vice-Segretario Generale: BEVILACQUA Alberto

 



 

 
 

I.D. n. 193  IN DATA 12/12/2016 
 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 

 la L.R. 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, in particolare agli 
artt. 10 e 57, stabilisce che Comuni e Aziende USL individuino modelli organizzativi e 
gestionali per l’integrazione sociosanitaria e, all’art. 29, prevede come strumento 
della pianificazione sociale e socio-sanitaria a livello distrettuale il Piano di zona, 
definendone analiticamente i contenuti e le modalità di approvazione; 

 la L.R. 29/2004 “Norme generali sull’organizzazione ed il funzionamento del Servizio 
Sanitario Regionale” concorre alla costruzione del nuovo assetto istituzionale 
definendo i principi ed i criteri generali di organizzazione e funzionamento del 
Servizio sanitario regionale (SSR), in attuazione della riforma del Titolo V della 
Costituzione; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1004/2007 individua in modo specifico le 
funzioni in capo al Nuovo Ufficio di Piano e ne dispone la costituzione, tramite 
convenzione ai sensi dell’art. 30 del Testo Unico Enti Locali tra i Comuni del distretto 
(o tra le forme associative intercomunali di ambito sub-distrettuale) per l’esercizio 
associato delle funzioni tecniche, amministrative e gestionali conseguenti all’accordo 
di programma con il quale si approva il Piano di Zona triennale. La convenzione 
dovrà individuare il Comune capofila il quale provvederà a stipulare apposita 
convenzione con l’Azienda USL, finalizzata al governo congiunto delle politiche e 
degli interventi socio-sanitari e alla costituzione dell’Ufficio di Piano garantendo le 
risorse finanziarie e le competenze professionali specifiche necessarie al suo 
funzionamento; 

 la L.R. 23/12/2004 n.27 “Legge Finanziaria Regionale“ che all’art. 51 istituisce il 
FRNA; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n.509/2007 "Fondo Regionale per la Non 
Autosufficienza. Programma per l'avvio nel 2007 e per lo sviluppo nel triennio 
2007-2009" e in particolare, nell’allegato programma "Sistema di governo del FRNA" 
contiene la definizione del nuovo Ufficio di Piano come supporto tecnico e 
organizzativo al Comitato di distretto e al Direttore di distretto nella programmazione, 
gestione e monitoraggio del Fondo Distrettuale per la Non Autosufficienza; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1206/2007 “Fondo regionale per la non 
autosufficienza. Indirizzi della deliberazione G.R. 509/2007” attribuisce al nuovo 
Ufficio di Piano la responsabilità della gestione delle risorse del FRNA; 

 l’Accordo di Programma con cui è stato approvato il Programma attuativo 2016, 
stipulato in data 30 settembre 2016 tra i Comuni di Albinea, Bagnolo in Piano, 
Cadelbosco di Sopra, Castelnovo di Sotto, Reggio Emilia, Quattro Castella e 
Vezzano sul Crostolo e Azienda USL – Distretto di Reggio Emilia e Azienda 
Ospedaliera Santa Maria Nuova, approvato con Decreto del Sindaco di Reggio 
Emilia (PG 69539 del 30 settembre 2016) ed in particolare l'art. 4 dell'Accordo di 
Programma in cui si prevede il conferimento “il conferimento al Comune di Reggio 



 

Emilia (che a sua volta si avvarrà dell'Azienda Speciale Farmacie Comunali Riunite) 
dei servizi socio-sanitari in ambito disabili adulti perché vengano condotti in modo 
sinergico ed unitario a livello distrettuale, ed in specifico, così come ogni anno 
declinati nel Piano per la non Autosufficienza Distrettuale:centri socio-riabilitativi 
residenziali accreditati, centri socio-riabilitativi semi-residenziali accreditati, 
residenze di secondo livello nelle varie forme presenti nel distretto, i servizi 
dell'ambito lavoro trasferendo al Comune di Reggio Emilia le relative competenze, 
affinché, tramite Azienda Speciale FCR, assuma la titolarità e la responsabilità 
dell'azione, dia luogo al conferimento degli incarichi per la prestazione dei servizi, 
stipuli contratti ed assuma gli impegni di spesa e liquidazione, nonchè assuma 
titolarità dell'attività di monitoraggio, riprogettazione ed innovazione degli ambiti 
specificati. Il conferimento qui delineato dovrà essere approvato, tramite stipula di 
apposita convenzione, tra il Comune di Reggio Emilia e le Unioni: Unione Terra di 
Mezzo e Unione Colline Matildiche, approvata dai rispettivi Consigli 
Comunali/dell'Unione”. 

 la convezione per la costituzione dell’Ufficio di Piano distrettuale tra il Comune di 
Reggio Emilia (in qualità di Comune Capofila) e l’Azienda USL – Distretto di Reggio 
Emilia finalizzata al governo congiunto delle politiche e degli interventi socio-sanitari 
e alla costituzione dell’Ufficio di Piano, approvata con atti del Consiglio dell’Unione 
Terra di Mezzo (n. 12 del 02/07/2013) e del Consiglio dell’Unione Colline Matildiche 
(n. 11 del 26/06/2013), che individuano quale Comune capo-fila dell’ambito 
distrettuale il Comune di Reggio Emilia e danno mandato al Comune di Reggio Emilia 
alla stipula della Convenzione con l’Azienda USL di Reggio Emilia per il governo 
congiunto delle politiche e degli interventi socio-sanitari e per la costituzione 
dell’Ufficio di Piano del Distretto di Reggio Emilia; e le deliberazioni del Consiglio 
Comunale di Reggio Emilia (n.182 dell'11/11/2013) e del Direttore del Distretto 
dell’Azienda USL di Reggio Emilia (n. 2013/RE/125 del 09.12.2013) che approvano 
la convenzione e ne danno mandato di stipula; 

 

Dato atto che:  

 il Piano sociale e sanitario regionale 2008-2010 (successivamente prorogato) pone 
in capo al Comitato di Distretto, con la partecipazione formale del Direttore di 
Distretto, le funzioni istituzionali di governo relative alla programmazione delle 
politiche sociali, sanitarie e socio-sanitarie, attribuendo all’Ufficio di Piano le funzioni 
tecnico-amministrative e di supporto gestionale connesse alla programmazione di 
zona, al suo monitoraggio e alla verifica della sua attuazione; 

 i Comuni di Bagnolo in Piano, Cadelbosco di Sopra e Castelnovo di Sotto hanno 
costituito con atti dei rispettivi Consigli Comunali l’Unione Terra di Mezzo tra le cui 
competenze rientra quella della programmazione socio-sanitaria; 

 i Comuni di Albinea, Quattro Castella e Vezzano sul Crostolo hanno costituito con atti 
dei rispettivi Consigli Comunali l’Unione Colline Matildiche tra le cui competenze 
rientra quella della programmazione socio-sanitaria; 

 

Rilevato che:  

 il Comitato di distretto e il Direttore del distretto perseguono il governo congiunto 
delle politiche e degli interventi sociosanitari a favore della popolazione della zona 
sociale di Reggio Emilia, al fine di garantire equità di accesso alla rete dei servizi 
sociosanitari e sanitari, lo sviluppo equilibrato e la qualificazione della rete dei servizi 



 

attraverso l'esercizio della piena responsabilità di entrambi nell'accesso e nell'utilizzo 
delle risorse del FRNA; 

 con riferimento alle funzioni oggetto della presente convenzione, il Comitato di 
Distretto si intende costituito dal Sindaco del Comune di Reggio Emilia o suo 
delegato, dal Presidente dell’Unione Terra di Mezzo o suo delegato, dal Presidente 
dell’Unione Colline Matildiche o suo delegato e dal Direttore del Distretto di Reggio 
Emilia o suo delegato e dalla Direttore Sanitario dell’Azienda Ospedaliera Santa 
Maria Nuova o suo delegato; 

  

Visto lo schema della convenzione per il governo congiunto delle politiche e degli interventi 
socio sanitari e per la costituzione dell’Ufficio di Piano del distretto di Reggio Emilia, che 
forma parte integrante e sostanziale del presente atto Allegato A); 
 
Visti: 

 la L.R. 23/12/2004 n.27 “Legge Finanziaria Regionale“ che all’art. 51 istituisce il 
FRNA e i seguenti atti annuali di dotazione FRNA; 

 la DGR 20/04/2009 n. 514 “Primo provvedimento della Giunta Regionale attuativo 
dell’art. 23 della l.r. 4/08 in materia di accreditamento dei servizi socio-sanitari” e 
s.m.i.; 

 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 292 del 10.03.2014 “Adeguamento 
remunerazione servizi socio sanitari accreditati”; 

 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 715 del 15.06.2015 “Accreditamento 
sociosanitario: modificazioni e integrazioni”; 

 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 273 del 29.02.2016 “Approvazione 
sistema di remunerazione dei servizi socio-sanitari accreditati provvisoriamente e/o 
definitivamente”. 

 
Dato atto che analoghe deliberazioni sono in via di approvazione nel Consiglio dell’Unione 
Terra di Mezzo e nel Consiglio dell’Unione Colline Matildiche, con approvazione della 
convenzione, che forma parte integrante e sostanziale del presente atto (allegato A), per il 
governo congiunto delle politiche e degli interventi socio-sanitari e per la costituzione 
dell’Ufficio di Piano del Distretto di Reggio Emilia e dell'esercizio associato di funzioni in 
ambito disabili, confermando il Comune di Reggio Emilia quale Comune capo-fila 
dell’ambito distrettuale;  
 
Ritenuto di dover procedere all’approvazione dello schema di convenzione con decorrenza 
dall'1/1/2017 e fino al 31/12/2019 salvo proroga e comunque fino a stipula di nuova 
convenzione; 
 
Visto il D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni e in particolare gli artt. 30 e 
42; 
 
Visto il parere di regolarità tecnica espresso, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, dalla 
Dirigente del Servizio competente; 
 
La delibera, a parere del Responsabile del Servizio “Programmazione del sistema di 
welfare” dr.ssa Elena Davoli, non necessita di apposizione del parere contabile ai sensi 



 

dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;  
 

Visto l’esito della votazione effettuata con procedimento elettronico indicato nell'allegato 
prospetto. 
 

DELIBERA 
 

1. di confermare la partecipazione del Comune di Reggio Emilia a tutte le fasi 
della programmazione distrettuale in ambito socio-sanitario come membro del 
Comitato di Distretto ed in particolare come Comune capo-fila dell’ambito 
distrettuale e mediante lo strumento tecnico distrettuale costituito dall’Ufficio di 
Piano e dagli organi della programmazione zonale (Tavolo tecnico 
distrettuale, Tavoli tematici e Tavoli convocati su tematiche specifiche) dando 
atto, in particolare, che il Comune di Reggio Emilia partecipa all’esercizio 
associato delle funzioni tecniche, amministrative e gestionali conseguenti 
all’accordo di programma con il quale si approva il Piano di Zona triennale; 

 

 di approvare l'assunzione della delega di alcune funzioni e servizi in ambito 
disabili adulti conferita dalle Unioni del Distretto al Comune di Reggio Emilia 
che la realizzerà con il supporto tecnico di Azienda Speciale Farmacie 
Comunali Riunite, in continuità con quanto già sperimentato in questi anni; 

 

3. di approvare la stipula tra il Comune di Reggio Emilia, l'Unione Terra di Mezzo, 
l'Unione Colline Matildiche e l’Azienda Unità Sanitaria Locale di Reggio Emilia 
– Distretto di Reggio Emilia della “Convenzione per il governo congiunto delle 
politiche e degli interventi socio-sanitari: Ufficio di Piano distrettuale e funzioni 
associate connesse all'area disabili adulti”, secondo lo schema di 
convenzione allegato A) che forma parte integrante e sostanziale del 
presente atto; 

 
 

Infine il Consiglio, in quanto sussistono particolari motivi d’urgenza, ai sensi dell’art. 134, 
comma 4°, del Dlgs. 267/2000, dichiara immediatamente eseguibile la suesposta 
deliberazione, come da votazione effettuata con procedimento elettronico indicato 
nell'allegato prospetto. 



 

 

 
 
 

 
 
Documenti Allegati 
 

Titolo Impronta  

Allegato A DCAE7C497DCD24488DBBFE823383938B65F85A4D  

Allegato A E5E0FAFD479B107CF030747D4A71120342ADF328  

Allegato A1 69FC074A7F60CF1758C2DCE0EB5FE07D1C68D2DD  

Allegato A2 75E427650C37F5E0C1529984513CCD86AD6F7270  

VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA E87007B514005357246C08A49B564E1F7D00A52A  

VOTAZIONE DELIBERA ESERCIZIO ASSOCIATO FUNZIONI 
TECNICHE,AMM.,GESTIONALI-APPROVATA+VOTO IE 
APPROVATA 

1A72C233B48F5582D9FE7BEA9736E588C9A1DABE  

 

 



Letto, approvato e sottoscritto. 

 
IL  PRESIDENTE 

CASELLI Emanuela 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IL CONSIGLIERE ANZIANO IL VICE-SEGRETARIO GENERALE 

CAPELLI Andrea BEVILACQUA Alberto 
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