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AFFIDAMENTO SMART BENCHMARK DELLA CITTA DI REGGIO EMILIA - CIG:Z561F5CF9B

Viste:

? la deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 dell' 11/04/2017, dichiarata
immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2017-2019 e
i relativi allegati;

? la deliberazione di Giunta Comunale n. 87 dell’' 08/06/2017 , ex art. 169 del T.U. n.
267/2000 dichiarata immediatamente eseguibile € stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione dell’esercizio 2017;

? il provvedimento P.G. n. 21325/2015, con il quale il Sindaco ha attribuito, sino alla
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale ad interim alla Dott.ssa
Nicoletta Levi della responsabilit - di direzione della struttura di policy #{ olitiche

per il protagonismo responsabile e la citta intelligente - , conferito ai sensi dell’art.
13 - Sez. A del vigente Regolamento Sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei
Servizi;

Premesso che:

attraverso l'Assessorato ad agenda digitale, partecipazione e cura dei quartieri,
lAmministrazione sta svolgendo una capillare attivita per promuovere la dimensione
della smart city declinata, oltre che sul fronte dell'infrastrutturazione digitale e ICT,
anche e non in modo secondario sul fronte dell'innovazione sociale, nella duplice
accezione sia di erogazione di beni e servizi innovativi sia di valorizzazione ed
empowerment del capitale umano.

Tale visione intercetta diverse dimensioni operative gia sviluppate dallEnte o in
corso di maturazione, quali:

- quella della cultura digitale per rispondere ai bisogni digitali dei cittadini,
promuovere lo sviluppo dinamico delle competenze digitali, incentivare lutilizzo
consapevole delle ICT, diffondere la cultura digitale e l'accesso ai servizi on line della
P.A.;

- quella delle-democracy e dell'e-government per mettere imprese, cittadini e
gruppi di interesse nella condizione di poter avere attraverso gli open data una
lettura delle caratteristiche del territorio per poi interagire e contribuire al suo
sviluppo;

- quella di presidio e coordinamento di processi relazionali di governance
interna-intersettoriale e di governance esterna rivolta ad intercettare tutti i possibili



stakeholders per la coprogettazione in funzione della fattibilita concreta delle
iniziative;

- quella del monitoraggio delle politiche della smart city secondo parametri definiti
in funzione del progressivo miglioramento.

L'’Amministrazione comunale ha recentemente promosso con gli enti del territorio Il
Protocollo dintesa “ Reggio Emilia - Smart City “ che si propone la conduzione di
un’azione comune e integrata verso le seguenti finalita:

favorire la pubblicazione di open data e valorizzarli, sostenendone la diffusione ed
incentivandone il riuso;

promuovere l'offerta di servizi online usabili ed efficaci, conformi alla normativa
nazionale ed alle linee guida diffuse dall'AGID, integrati con infrastrutture digitali
come PagoPA e SPID e caratterizzati da standard qualitativi elevati ed omogenei sul
territorio;

diffondere la cultura digitale, coinvolgendo la citta, le imprese ed il personale degli

enti sottoscrittori in iniziative di alfabetizzazione informatica, incontri di
approfondimento dedicati a temi specifici, eventi partecipativi e operativi come
hackathon, contest e challenge;

incentivare la dematerializzazione e la digitalizzazione dei processi;

rafforzare la condivisione di dati e informazioni tra organizzazioni per abilitare e
facilitare future sinergie;

armonizzare gli interventi sul territorio, per garantire coerenza e coordinamento sul
piano della comunicazione e dell'organizzazione e per abilitare, dove possibile,
lintegrazione dei servizi offerti;

offrire l'opportunita all'insieme di sottoscrittori di presentarsi come un interlocutore
unico sul piano locale, regionale e nazionale relativamente ai temi legati
allinnovazione digitale e sociale.

Ritenuto di interesse di questa amministrazione comunale di Reggio Emilia rivolgersi
ad un ente specializzato nella capacity building, che effettui analisi e benchmarking
approfondito (oltre la mera classifica) relativamente al posizionamento della citta
rispetto alle best practice della smart city non solo in termini di dati ma anche in
termini di percezione degli stakeholders coinvolti nel Protocollo sopra citato allo
scopo di effettuare una migliore valutazione dell’azione che spaziera su piu politiche
ed una migliore programmazione di azioni e progetti per i diversi tipi di policy, in una



logica di governance allargata in cui il valore dello studio effettuato puo essere
ridistribuito agli stakeholders stessi.

In particolare occorre portare avanti un’iniziativa di analisi dei dati, di
approfondimento e di comunicazione che preveda:

? Un’analisi quali-quantitativa della situazione della citta (condivisione ed
integrazione di dati ed obiettivi);

? La messa a disposizione dell’Amministrazione della piattaforma di analisi e di
conoscenza che se ne ricava;

? Un set di interviste in profondita - degli stakeholders del protocollo e di quelli
maggiormente influenti nella vita della citta - ;

? Una verifica della correttezza della direzione intrapresa;

? Un workshop locale di confronto con gli stakeholders, i rappresentanti della
cittadinanza e i soggetti intermedi di quanto elaborato

Ritenuto, inoltre, che tale analisi, modulo smart benchmark, possa essere anche
un’ottima occasione per effettuare oltre che un’analisi strutturata anche un
confronto tra gli indicatori di performance e le modalita valutative in essere al fine di
poter eventualmente aggiornare gli indicatori chiave gia in uso;

Ritenuto vieppiu, di doversi affidare per l’attivita descritta ad FPA srl che da oltre 26
anni organizza FORUM PA; punto di incontro e collaborazione tra pubblica
amministrazione, imprese, mondo della ricerca e societa civile, specializzato nella
ricerca e confronto con gli stakeholder dell’innovazione ed assistenza alle
amministrazioni pubbliche nei processi di innovazione e cambiamento.

Vista l’offerta presentata da FPA Srl, con sede in Via Alberico II, 33 - 00193 Roma -
Codice Fiscale/Partita IVA n. 10693191008, di svolgere un’analisi dei dati della
smartness di Reggio Emilia svolta direttamente dalla societa per un importo di euro
9.800,00=+ IVA per € 2.156,00= per complessivi € 11.956,00= IVA INCLUSA;

Considerato che non risultano attive convenzioni delle centrali di committenza
CONSIP e INTERCENTER per il servizio di cui trattasi, a cui poter aderire;



Visto lUarticolo 1, comma 450 della legge numero 296/2006, e successive
modificazioni, ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo numero 165 del 2001 sono tenute - per gli acquisti di beni e servizi
di importo superiore a € 1.000,00 ed inferiore alla soglia di rilievo comunitario - a
fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione (d’ora in poi:
MEPA), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’articolo 328 del
regolamento approvato con d.p.r. numero 207 del 2010;

Considerato che la ditta FPA Srl - detentrice esclusiva dei dati relativi alla
piattaforma di analisi e conoscenza utilizzati per la graduatoria annuale del
posizionamento, a livello nazionale, delle citta intelligenti ovvero smart e che ha
comunicato di non essere iscritta alle piattaforme Mepa/Intercent-ER per il servizio
richiesto;

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare ’esistenza di rischi
da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati
riscontrati i suddetti rischi, pertanto non € necessario provvedere alla redazione del
DUVRI in quanto si tratta di servizi di natura intellettuale in conformita a quanto
previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalita di svolgimento
dell’appalto non € necessario redigere il DUVRI; non sussistono, conseguentemente,
costi per la sicurezza;

Date atto, altresi, che il documento DURC sara recepito a cura del Responsabile del
procedimento ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002;

Visto ’articolo 36, secondo comma, lettera a) del codice dei contratti pubblici
approvato con decreto legislativo numero 50 del 2016, che autorizza le stazioni
appaltanti all’affidamento di servizi di importo inferiore a € 40.000,00, netti di lva,
mediante affidamento diretto;

Dato atto che:
- le clausole negoziali essenziali sono contenute nella lettera richiesta di offerta;

- la ditta risulta in possesso dei requisiti richiesti, tra cui quelli tecnico professionali;



- la ditta risulta in grado di rispondere pienamente alle esigenze di questa
Amministrazione sia in termini di congruita del prezzo che in termini di qualita e
tempi per il servizio;

- la presente determinazione contiene tutti gli elementi (finalita del contratto,
oggetto, valore economico, forma, modalita di scelta del contraente e ragioni di tale
scelta), prescritti dalla normativa vigente, che qualificano il presente atto anche
come "determina a contrarre”;

che tra le condizioni di fornitura e previsto che le suddette prestazioni saranno rese
e diverranno esigibili entro il 31.12.2017 e pagate entro il termine di 30 giorni dal
ricevimento della regolare fattura trasmessa al Comune di Reggio Emilia in forma
elettronica, in adempimento al Decreto Ministeriale n. 55 del 03.04.2013 e dell’art.
25 del DL 66/2014;

che la ditta aggiudicataria ha presentato l’autocertificazione inerente il possesso dei
requisiti di natura generale di cui all’art. 80 e 83 del d.lgs. n. 50/2016;

che la ditta di cui sopra, ai sensi della Legge 136 del 13/08/2010, deve assumersi
’obbligo di tracciabilit + dei flussi finanziari e, a tal fine, ha dichiarato e comunicato
il conto corrente dedicato, anche se non in via esclusiva, alle commesse pubbliche;

Ritenuto, per le ragioni espresse, di affidare l'attivita' di smart benchmark della citta’
di Reggio Emilia per la durata contrattuale di 5 mesi alla ditta FPA Srl, con sede in Via
Alberico Il, 33 - 00193 Roma - Codice Fiscale/Partita IVA n. 10693191008;

che il Responsabile del Procedimento, individuabile nella persona del Dirigente del
Servizio protagonismo responsabile, citta intelligente, dr.ssa Nicoletta Levi, ha
ritenuto congrua ’offerta presentata;

che la spesa complessiva di € 11.956,00 (€ 9.800,00 + iva di legge € 2.156,00) trova
capienza ai capitoli di bilancio e PEG 2017 specificati nel dispositivo che presentano
la necessaria disponibilita;



Ritenuto, quindi, di assumere impegno di spesa per [’anno 2017 a favore del capitolo
38105 - PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER ATTIVITA' SMART CITY pari a Euro 11.956,00 IVA
di legge 22% inclusa;

Che in conformita alle disposizioni in materia di tracciabilita finanziaria ex art. 3
L136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al
presente approvvigionamento - stato attribuito il Codice Identificativo di Gara
(C.1.G) ;

Visto:

il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
il D.Lgs. 18.4.20156 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a) ;

il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti
ancora in vigore

’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste:

le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti procedure per
l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici - approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n. 1097 del
26.10.2016;

la deliberazione G.C. n. 36 del 9.3.2017, relativa a approvazione aggiornamento del
Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2017/19

- Allegato Integrazione misure gestione rischio corruttivo - Appalti di valore
inferiore a € 40.000”

la Circolare Segretario generale P.G. 30472 del 30/3/2017 recante nuove indicazioni
operative in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture sotto soglia

comunitaria - ;



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso,
parere favorevole in ordine alla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa
come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1) di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

2) di prevedere un’analisi dei dati della smartness di Reggio Emilia- smart benchmark
- ovvero un’analisi quali-quantitativa della situazione della citta tramite una
piattaforma di analisi e conoscenza;

3) di affidare conseguentemente a FPA Srl, con sede in Via Alberico Il, 33 - 00193
Roma - Codice Fiscale/Partita IVA n. 10693191008 |’analisi dei dati tramite la
realizzazione del modulo smart benchmark;

4) di impegnare la spesa complessiva di € 11.956,00, Iva di legge 22% inclusa, con
imputazione alla Missione 01 Programma 08 Titolo 01 codice del piano dei conti
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del
D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014 1.03.02.99.999 del Bilancio
2016, al capitolo 38105 - PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER L'ATTIVITA' SMART CITY -
PROTAGONISMO - del P.E.G. 2017, codice 2016_PG_2924, centro di costo 0298 che
presenta adeguata disponibilita;

5) di dare atto che le ditte sono state preventivamente informate che non sussistono
rischi da interferenza e che il costo della sicurezza € pertanto pari a zero;

6) di disporre che il pagamento verra effettuato a seguito di presentazione di fatture
debitamente controllate in ordine alla regolarita formale e fiscale e ottemperando a
quanto disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e
della tracciabilita dei pagamenti;



7) di adempiere agli obblighi di pubblicita di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs.
33/2013 (Decreto trasparenza), allart. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del
D.Lgs. 50/2016

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente
firmatario.
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