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Oggetto: PROGRAMMA PER L'ESECUZIONE PENALE 2017 (PROGRAMMA 

ATTUATIVO 2017): APPROVAZIONE DI UNA CONVENZIONE CON 

L'ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO “SENZA CONFINI” ONLUS PER 

L'ORGANIZZAZIONE DI CORSI RIVOLTI A DETENUTI PRESSO GLI 

ISTITUTI PENALI DI REGGIO EMILIA. 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 

Premesso che: 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 11/04/2017, dichiarata immediatamente 

eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2017-2019 e i relativi allegati; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 08/06/2017, ex art. 169 del T.U. n. 

267/2000 dichiarata immediatamente eseguibile è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione dell’esercizio 2017; 

 provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato la 

dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”; 

 

Richiamati: 

 la deliberazione di Assemblea Legislativa n. 117 del 18/6/13 avente per oggetto 

“Indicazioni attuative del Piano sociale e sanitario regionale per il biennio 2013/2014. 

Programma annuale 2013: obiettivi e criteri generali di ripartizione delle risorse del Fondo 

sociale ai sensi dell’art. 47, comma 3 della L.R. 2/2003”;  

 la deliberazione di Giunta Regionale 649/2017 del 15/5/2017 “Programma annuale 2017: 

ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi dell'art. 47 comma 3 della 

L.R. 2/2003 e delle risorse regionali per i fini di cui all'art. 12 della L.R. 5/2004: 

individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione 

dell'assemblea legislativa n. 117/2013”; 

 il punto 3.2.1. “Programma per l'esecuzione penale 2017” della suddetta delibera e le 

macroaree di intervento ivi previste: 

3.2.1.1 Interventi da realizzarsi all'interno degli istituti penali  

sviluppo e consolidamento delle attività degli Sportelli Informativi per detenuti, 

miglioramento delle condizioni di vita in carcere 

3.2.1.2 Attività da realizzarsi in area penale esterna: misure alternative alla detenzione e 

di comunità; 

 la determinazione n. 10512 del 28/06/2017 del Responsabile del Servizio Politiche per 

l'integrazione sociale, il contrasto alla povertà e il terzo settore “Ripartizione assegnazione 

e concessione di fondi ai comuni sede di carcere per la realizzazione degli interventi rivolti 

alle persone sottoposte a limitazioni della libertà personale in attuazione della delibera 

dell'Assemblea Legislativa 117/2013 e della delibera di Giunta Regionale 649/2017” che 

assegna al Comune di Reggio Emilia risorse per un ammontare complessivo pari ad € 

52.631,91 (quota non superiore al 70% della spesa progettuale complessiva) a fronte di un 

co-finanziamento minimo comunale obbligatorio di € 22.556,53 (non inferiore al 30% 

della spesa progettuale complessiva) e una spesa progettuale complessiva di € 75.188,44; 

 



 

Dato atto che: 

 nel rispetto delle indicazioni della Regione, le diverse azioni progettuali sono state inserite 

e dettagliate nel Programma Attuativo 2017 ed occorre ora dar corso alla realizzazione 

degli interventi previsti; 

 una quota del cofinanziamento comunale da garantirsi sul progetto è già assunta sui 

competenti capitoli per spese di personale dipendente;  

 con determinazione dirigenziale n. 927 del 5/9/2017 si è provveduto tra l'altro ad accertare 

l'entrata di quota del finanziamento regionale 2017 per complessivi € 20.860,00 

garantendo la copertura della spesa per il periodo luglio 2017-giugno 2018 sull'incarico di 

collaborazione coordinata e continuativa conferito con determinazione dirigenziale n. 564 

del 30/6/2016 (a seguito e sulla base degli esiti dell'iter di selezione pubblica avviata con 

provvedimento dirigenziale n. 795 del 30/5/2016) per lo svolgimento di attività di 

Sportello Informativo per detenuti; 

 

Vista la proposta dell'Associazione Senza Confini ONLUS del 15/09/2017, conservata agli atti 

d'ufficio, in merito all'organizzazione ed attivazione di una serie di corsi rivolti alle persone 

detenute presso gli istituti Penali di Reggio Emilia; 

 

Vista la comunicazione prot. 13892 del 15/09/2017 del Direttore degli Istituti Penali di Reggio 

Emilia, conservata agli atti, ed il parere favorevole ivi espresso; 

 

Considerato che: 

 nell’ambito 3.2.1.1 Interventi da realizzarsi all'interno degli istituti penali miglioramento 

delle condizioni di vita in carcere, da diversi anni l’Amministrazione Comunale realizza, 

in accordo con la Direzione degli Istituti Penali, percorsi di accompagnamento e di 

sostegno alla popolazione detenuta allo scopo di promuovere attività interne ed esterne al 

carcere, con l’obiettivo di migliorare la qualità della vita in carcere ed al tempo stesso 

fornire percorsi di acquisizione di competenze spendibili nel mercato del lavoro, 

promuovendo un efficace ed attivo utilizzo del tempo detentivo; 

 la Regione invita ad utilizzare le risorse assegnate anche per realizzare progetti volti a 

promuovere, qualificare, consolidare la rete territoriale del volontariato attivo in ambito 

penitenziario; 

 fra gli interventi già sperimentati e consolidati in questo ambito, si colloca la convenzione 

con l’Associazione di Volontariato “Senza Confini” ONLUS, da anni impegnata nel 

promuovere attività mirate al reinserimento lavorativo e sociale delle persone detenute nel 

dopo-carcere; l'Associazione collabora inoltre attivamente con la Direzione degli Istituti 

Penali nell'accompagnamento di alcuni detenuti nella fruizione dei permessi; 

 la tipologia di interventi proposta risulta coerente con gli obiettivi e le azioni progettuali 

previste ed indicate dalla Regione e con azioni ed obiettivi delineati nel PEG 2017; 

 in accordo con la Direzione degli Istituti Penali, si è deciso di accogliere la proposta 

dell’associazione “Senza Confini” per l’organizzazione di un ciclo di corsi rivolti alle 

persone detenute che prevede un ampliamento dell'offerta con una diversificazione delle 

proposte (tra cui corso per aiuto-elettricista di impianti civili, corso per aiuto-restauratore 

di mobili, corso di disegno e misure meccaniche, corso di Informatica, laboratorio di 

serigrafia e disegno); 



 

Ritenuto pertanto, in accordo con la Direzione degli Istituti Penali di Reggio Emilia come da 

comunicazione pervenuta e conservata agli atti d'ufficio, di autorizzare la realizzazione di un 

ciclo di corsi rivolti a persone detenute presso la sede degli Istituti Penali stessi, finalizzati al 

miglioramento delle condizioni di vita e all'acquisizione di competenze spendibili a fine pena, 

attraverso la stipula di una convenzione con l’Associazione di Volontariato “Senza Confini” 

ONLUS per il periodo ottobre 2017-luglio 2018, con le modalità e ai patti e condizioni 

dettagliate nella convenzione allegata quale parte integrante del presente provvedimento 

(Allegato A), comportante una spesa complessiva massima rimborsabile di € 3.000,00, 

secondo le imputazioni di seguito riportate che tengono conto delle esigenze evidenziate 

dall’organizzazione di volontariato in riferimento alla ripartizione della spesa 

complessiva/conseguente richiesta di rimborso; 

 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 

dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;  

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. Lgs. 

267/2000 s.m.i.; 

 

Visto il decreto legislativo 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 

1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 179 

del 02/08/2017; 

 

Viste la Legge 11 agosto 1991 n. 266 e la Legge Regionale n. 12 del 2005 per quanto 

applicabili; 

 

Visti: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l'art.107, l’art 179 e l'art. 183; 

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 

328/00); 

 il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 

dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”; 

 la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 

Servizi; 

 gli artt. 24 e 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 

DETERMINA 

1. di approvare, nell'ambito di attività ed interventi ricompresi nel “Programma per 

l'esecuzione penale 2017” di cui Programma Attuativo 2017, in accordo con la Direzione 

degli Istituti Penali di Reggio Emilia e secondo la proposta presentata dall'associazione 

(come da comunicazioni conservate agli atti d’ufficio), la realizzazione di un nuovo ciclo 

di corsi rivolti a detenuti presso gli Istituti Penali di Reggio Emilia, finalizzati al 



 

miglioramento delle condizioni di vita e all'acquisizione di competenze spendibili a fine 

pena, attraverso la stipula di una convenzione con l’Associazione di Volontariato “Senza 

Confini” ONLUS, per le motivazioni e con le finalità riportate in narrativa, ai patti e 

condizioni di cui alla convenzione allegata (Allegato A) quale parte integrante del presente 

provvedimento; 

2. di impegnare a tal fine spesa complessiva di € 3.000,00 (non rilevante ai fini della 

competenza ambientale) come di seguito specificato, tenuto conto delle esigenze 

evidenziate dall’organizzazione di volontariato in merito alla ripartizione della spesa 

complessiva, in particolare con riferimento agli oneri assicurativi da versarsi in via 

anticipata:  

 quanto ad € 1.500,00 (Programma per l'esecuzione penale 2017 Programma 

Attuativo 2017- quota di cofinanziamento comunale) con riferimento al cod. 

missione 12 cod. programma 04, al codice del piano dei conti integrato necessario per 

la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 

1.03.02.99.999 del Bilancio 2017 al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e 

promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2017 

(imp.2017/____), codice Prodotto 2017_PD_8906, Centro di costo 0206;  

 quanto ad € 1.500,00 (Programma per l'esecuzione penale 2017 Programma 

Attuativo 2017- quota di cofinanziamento comunale) con riferimento al cod. 

missione 12 cod. programma 04 al codice del piano dei conti integrato necessario per 

la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 

1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2017-2019 – Esercizio 2018 al capitolo che nel 

PEG 2018 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di 

integrazione e promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 

2017 (imp.2018/____), codice Prodotto 2017_PD_8906, Centro di costo 0206 

3. di dare atto che: 

 la presente convenzione non è soggetta all’obbligo di tracciabilità (CIG) ai sensi 

dell’art. 3 L. 136/2010 e successive integrazioni e modificazioni, trattandosi di rimborso 

spese sostenute e documentate ad Organizzazione di volontariato; 

 la stipula della presente convenzione avverrà secondo le forme di legge; 

 sarà possibile, in fase di stipula, inserire tutte le integrazioni e precisazioni che si 

rendessero utili o necessarie a definire in tutti i suoi aspetti il contratto stesso, fatta salva 

la sostanza, così come risulta configurato nell’allegato al presente atto; 

 contestualmente alla stipula l’Ufficio Contratti provvederà a consegnare alla 

controparte copia del “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” ai sensi 

dell’art 17 del D.P.R. n. 62 del 16/4/2013 e copia del Codice di comportamento 

Integrativo dei dipendenti del Comune di Reggio Emilia facendo sottoscrivere al legale 

rappresentante apposita ricevuta di cui all’Allegato B); 

4. di precisare che, per consentire la realizzazione complessiva delle azioni progettuali 

previste sul “Programma per l'esecuzione penale 2017” come previsto dalla Regione in 

condivisione con il Comitato Locale Esecuzione Penale Adulti (CLEPA), con successivi 

atti dirigenziali si provvederà al completamento degli impegni di spesa/accertamenti di 

entrata per la quota residua di finanziamento regionale di complessivi € 31.771,91 nonché 

all'impegno della quota residua di cofinanziamento locale da garantirsi sul progetto, 

tenendo conto che una quota di tale cofinanziamento è già assunta sui competenti capitoli 

per spese di personale dipendente; 

5. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del D.Lgs. 

n. 267 del 18/8/2000. 

 



 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente firmataria.  

LA DIRIGENTE 

Dott.ssa Germana Corradini 
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