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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE E 

CONTROLLO  

 

Premesso che: 

 

 nelle attuali linee programmatiche di mandato dell’Amministrazione Comunale lo 

sviluppo della conoscenza e del sapere sono ribadite non solo come diritto alla 

educazione ma anche come volano di sviluppo economico e sociale;  

 l’attenzione alle politiche del sapere, dell’istruzione e della formazione viene proposta 

come obiettivo strategico per il Comune attraverso diverse linee di azione; 

 Il Comune di Reggio Emilia considera la centralità del sistema universitario come 

competenza distintiva e motore di sviluppo della nostra città e a tale proposito ritiene 

che vada valorizzato il ruolo dell'Università quale punto di riferimento tra le istituzioni 

educative cittadine: la presenza della sede reggiana di UNIMORE costituisce infatti una 

straordinaria opportunità di crescita culturale e sociale per la nostra città; 

 la collaborazione tra Comune e Università si esprime da tempo in vari modi e in diverse 

forme per la diffusione del sapere e della cultura così come nel campo della ricerca e 

dell'innovazione tecnologica; 

 entrambi gli Enti si adoperano per creare una rete che colleghi e integri un sistema 

culturale già ricco e complesso, sostenendo aree di ricerca e formazione specifiche 

dell’Università e capitalizzando le specifiche caratteristiche della città;  

 nel 2016 è stato stipulato un accordo quadro sui principi, le modalità e le priorità di 

azione che l'Università e il Comune intendono adottare al fine di approfondire, 

supportare, implementare e ordinare le già numerose collaborazioni in atto fra le due 

Istituzioni; 

 l' accordo quadro tra Comune di Reggio Emilia e Università Di Modena e Reggio 

Emilia si prefigge di accompagnare e valorizzare le eccellenze strategiche competitive 

della città in un'ottica di sviluppo della società della conoscenza, calata nella realtà 

territoriale. Si individuano priorità comuni di lavoro reciproco di entrambi gli Enti per 

accompagnare la crescita competitiva della città in coerenza con lo sviluppo economico 

e la rigenerazione urbana, si disegnano le relazioni possibili ed esistenti tra i diversi 

servizi del Comune e le opportunità di conoscenza reciproca con tutti i Dipartimenti 

universitari per mettere in campo nuovi strumenti di analisi e di progetto; 

 una strategia comune che capitalizzi le specifiche caratteristiche tra la città di Reggio 

Emilia e l’Università di Modena e Reggio Emilia aiuta a costruire un patrimonio 

culturale e scientifico con caratteristiche uniche e inimitabili;  

 

Richiamati i cinque indirizzi strategici di mandato 2014-2019 del Comune evidenziati nei 

documenti di programmazione: Progetto di sviluppo economico/di comunità/di territorio/di 

cittadinanza/ di innovazione in comune; 

 

Dato atto che: 

 nell'ambito di tali indirizzi il Comune di Reggio Emilia intende perseguire una serie di 

obiettivi e azioni per lo sviluppo strategico, economico, sociale e innovativo della città; 

 il Comune di Reggio Emilia per perseguire e realizzare le proprie finalità è interessato 

ad una implementazione dell'Osservatorio delle politiche come elemento fondamentale 



 

per supportare il processo decisionale e per verificare lo stato di attuazione degli 

obiettivi strategici previsti nei documenti programmatori; 

 per tale fine il Comune esprime un interesse rispetto agli esiti di analisi territoriali 

articolate su più temi e aspetti in quanto utili strumenti di lavoro per l’elaborazione dei 

propri documenti programmatici; 

 

Evidenziato pertanto che: 

 il principale strumento per il controllo strategico è l'Osservatorio delle politiche così 

come previsto dal Regolamento controlli approvato dal Comune di Reggio Emilia con 

atto di Consiglio Comunale n. 11/2068 del 28/1/2013; 

 l'Osservatorio è concepito come strumento di monitoraggio dei fenomeni 

sociali/territoriali/economici, di elaborazione e di diffusione delle informazioni affinché 

l’Ente ed i diversi attori dispongano di efficaci strumenti di programmazione, atti ad 

orientare la destinazione degli interventi, migliorare la distribuzione delle risorse e 

verificare la congruità tra i bisogni espressi, latenti ed emergenti favorendo 

l'integrazione dei servizi; 

 l’Osservatorio delle Politiche si colloca nell’ambito del sistema di misurazione e 

valutazione della performance del Comune di Reggio Emilia e si pone l’obiettivo della 

valutazione del grado di attuazione della strategia e degli impatti prodotti dall’azione 

amministrativa rispetto ad aree di priorità. In particolare, le finalità si possono 

sintetizzare in: produzione di dati utili per la pianificazione strategica; accountability e 

miglioramento delle politiche; 

 è necessario e fondamentale completare l'implementazione dell'Osservatorio, quale 

strumento di l'analisi delle politiche, per rispondere ai bisogni dell'Ente locale 

sviluppando le seguenti attività: 

1. analisi qualitativa dei servizi per l'impostazione del nuovo piano della qualità a 

seguito dell'entrata in vigore del D.lgs 74/2017 che modifica il “decreto Brunetta” 

sulla misurazione e valutazione delle performance in una Pubblica amministrazione;  

2. elaborazione di progetti di ricerca di analisi dati in collaborazione anche con altri 

enti pubblici, finalizzati a rendere più efficaci e efficienti le politiche istituzionali 

sociali e assistenziali; 

3. implementazione banche dati provenienti da diverse realtà territoriali per la 

costruzione di una piattaforma di supporto a tutto il territorio col fine di 

implementare le analisi dell'Osservatorio sui fenomeni socio-economici territoriali e 

valutare l'efficienza e il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati sui servizi 

erogati; 

 

Considerato che: 

 l'Università di Modena e Reggio Emilia in quanto realtà culturale territoriale mantiene 

fattive collaborazioni e sinergie con le istituzioni della città, assume un ruolo centrale di 

integrazione tra le competenze universitarie e le realtà economico, sociali e culturali, 

istituzionali del territorio, per contribuire al potenziamento dei rapporti tra il mondo 

accademico e quello del sistema economico e del mercato del lavoro; 

 essendo inserita nella nostra realtà territoriale può meglio fornire un valore aggiunto nei 

processi di analisi delle politiche supportato dal grado di conoscenza del tessuto 

economico sociale del territorio;  

 il Dipartimento di Economia dell’Università di Modena e Reggio ha mostrato interesse 

nell'anno 2016 e 2017 allo svolgimento di attività di collaborazione nel campo delle 



 

Politiche pubbliche sull'argomento “ Implementazione di un Osservatorio delle 

Politiche Pubbliche a supporto del controllo strategico di un Ente Locale” individuando 

tramite procedura selettiva un assegnista di ricerca, come previsto dal propri 

regolamento;  

 tale attività rientra tra le finalità istituzionali in coerenza con l'accordo quadro in cui si 

disegnano le relazioni possibili ed esistenti tra i diversi servizi del Comune e le 

opportunità di conoscenza reciproca con tutti i Dipartimenti universitari per mettere in 

campo nuovi strumenti di analisi e di progetto; 

 

Tenuto conto della qualità dei risultati conseguiti fino ad ora nell'espletamento dell'attività di 

collaborazione tra le parti , il Comune di Reggio e il Dipartimento di Economia dell’Università 

di Modena e Reggio intendono completare l'implementazione dell'Osservatorio delle politiche 

mediante rinnovo della Convenzione nel settore scientifico disciplinare SECS-P/07 

sull'argomento: “ Implementazione di un Osservatorio delle Politiche Pubbliche a supporto del 

controllo strategico di un Ente Locale”della stessa per l'anno 2017-2018; 

 

Preso atto delle norme che regolano l'Organizzazione universitaria: 

 

 l’art. 22 della Legge 30 dicembre 2010, nr. 240 “Norme in materia di organizzazione 

delle Università, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo 

per incentivare la qualità e l’efficienza del sistema universitario“ consente alle 

Università, nell’ambito delle disponibilità del bilancio universitario, il conferimento di 

assegni per la collaborazione ad attività di ricerca (di seguito denominati “assegni di 

ricerca”); 

 le Università tramite propri regolamenti disciplinano le modalità di conferimento degli 

assegni e possono attivare concorsi per l’erogazione di “assegni di ricerca” compatibili 

con i programmi di ricerca dei vari dipartimenti universitari; 

 secondo quanto previsto dal Regolamento relativo al conferimento di assegni per la 

collaborazione ad attività di ricerca ( art. 22 L. 240 del 30.12.2010) dell’Università di 

Modena e Reggio Emilia, l’Università stessa può attivare concorsi per l’erogazione di 

“assegni di ricerca” i cui titolari verranno coinvolti in attività di ricerca preventivamente 

valutate dal Dipartimento come compatibili con i programmi di ricerca del dipartimento 

stesso e sotto la Direzione scientifica di un professore di ruolo o ricercatore confermato 

(tutor);  

 

Vista la Relazione che riporta i risultati e gli obiettivi raggiunti e le metodologie e gli strumenti 

utilizzati nell'espletamento dell'attività del periodo 2016-2017; 

Visto lo schema di convenzione proposto dall'Università di Modena e Reggio Dipartimento 

Economia Marco Biagi; 

Dato atto che l’Università trasmetterà al Comune una relazione finale sull’attività svolta; 

 

 

Precisato che durante l’attività di collaborazione il Comune, nel rispetto della normativa sulla 

privacy, metterà a disposizione le proprie banche dati e ogni strumentazione idonea al 

proseguimento delle finalità programmate. I dati saranno trattati dalle parti secondo principi di 

liceità, correttezza, trasparenza e riservatezza ed utilizzati o trasmessi ad altri enti per sole 

finalità istituzionali ai sensi della L.196/2003; 

 



 

Valutata la necessità di rinnovare la convenzione al fine di completare l'implementazione dell' 

Osservatorio delle politiche con il supporto delle relazioni e della competenza del Dipartimento 

universitario di Economia;  

 

Ritenuto per i motivi esposti in premessa di procedere alla stipula della convenzione, il cui 

schema si allega alla presente determinazione, con il Dipartimento di Economia dell’Università 

di Modena e Reggio Emilia, “ Implementazione di un Osservatorio delle Politiche Pubbliche a 

supporto del controllo strategico di un ente Locale”per la durata di un anno a decorrere dal 

16/11/2017al 15/11/2018 il cui importo è pari ad euro 24.071,00 (euro 

ventiquattromilasettantuno/00) comprensivo di tutti gli oneri, fatti salvi eventuali aumenti 

successivi e/o oneri fissati da disposizioni di legge; 

 

Considerato inoltre che: 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 11/04/2017, dichiarata 

immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2017-2019 e i 

relativi allegati; 

 con deliberazione di Giunta Comunale del 08/06/2017, n. 87, dichiarata 

immediatamente eseguibile, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 

dell’esercizio 2017; 

 con provvedimento del Sindaco PG 21372 del 23/5/2015 è stato attribuito alla d.ssa 

Lorenza Benedetti l’incarico dirigenziale per la direzione del Servizio Pianificazione 

Programmazione e controllo, comprendente la “Gestione dell’osservatorio delle 

politiche pubbliche “ ;  

 nel PEG 2017 è previsto il prodotto 2017_3924 ”Osservatorio delle politiche” che 

presenta a bilancio un finanziamento pari a € 25.000 per prestazioni di servizio per 

attività osservatorio delle politiche e ha quindi la necessaria disponibilità ad impegnare;  

 nel Bilancio pluriennale anno 2018 al capitolo 31871 del prodotto 3924 è allocata la 

somma di € 25.000. 

 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Dato atto che il codice CIG non è dovuto ai sensi dell’art. 3 L.136/2010 e successive 

integrazioni e modificazioni; 

Precisato che si provvederà a versare la somma di euro 24.071,00 (ventiquattromila 

settantuno//00) al Dipartimento di Economia per la prestazione delle attività oggetto della 

convenzione secondo le seguenti modalità; 

o €. 10.000,00 entro il 31/12/2017; 

o € 14.071,00 entro il 31/07/2018 .  

 

I pagamenti saranno effettuati mediante accredito sul conto Banca d' Italia IBAN 

IT23E0100003245243300037150 intestato all’Università degli Studi di Modena e Reggio 

Emilia indicando nella causale, cod. UE A.D02 che identifica il Dipartimento di Economia. 

 

Visti 

 Il decreto legislativo n° 267 del 18/08/2000; 

 Lo Statuto Comunale; 



 

 il Regolamento di Contabilità; 

 il Regolamento degli uffici e dei servizi; 

 

DETERMINA 

 

1. di stipulare con il Dipartimento di Economia Marco Biagi dell’Università degli Studi di 

Modena e Reggio Emilia, per i motivi indicati in premessa, la convenzione che è 

allegata alla presente determinazione, per la collaborazione ad attività nel settore 

scientifico disciplinare SECS-P/07 sull’argomento: “Implementazione di un 

Osservatorio delle Politiche Pubbliche a supporto del Controllo Strategico di un Ente 

Locale” periodo 16/11/2017-15/11/2018; 

 

2. di impegnare la spesa di € 10.000,00 con imputazione alla Missione 01 Programma 04 

Titolo 1- codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 del D.Lgs.118/2011 del Bilancio 2017/2019 - 1. 03. 

02.99.999 – al Capitolo 31871 del PEG 2017 denominato “_Prestazioni di servizio per 

attività Osservatorio”, codice prodotto/progetto 2017_3924, centro di costo 0211, non 

rilevante per la contabilità ambientale; 

 

3. di impegnare la spesa di € 14.071,00 con imputazione alla Missione 01Programma 04 

Titolo 1- codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 - 1. 03. 02.99.999 del Bilancio 

2017 - 2019, esercizio 2018, al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto in sede 

corrispondente al capitolo 31871 del P.E.G. 2017 denominato “_Prestazioni di servizio 

per attività Osservatorio”, codice prodotto-progetto 2017_PD 3924 centro di costo 

0211, non rilevante per la contabilità ambientale; 

 

4. di provvedere successivamente alla liquidazione della somma di € 24.071,00 in due 

tranche così distribuite:  

 

o €. 10.000,00 entro il 31/12/2017; 

o € 14.071,00 entro il 31/07//2018. 

 

I pagamenti saranno effettuati mediante accreditamento sul conto Banca d' Italia IBAN 

IT23E0100003245243300037150, indicando nella causale il codice UE A.D02 che 

identifica il Dipartimento di Economia come specificato nella convenzione allegata. 

 

5. Si dispone l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183 c. 7 del D.lgs 267 del 

18/8/2000.  

 

 

Si precisa che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al dirigente 

firmatario 

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO      

(D.ssa Lorenza Benedetti) 
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