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Oggetto: PROGETTO ROSEMARY OLTRE LA STRADA PROGRAMMA UNICO DI 

EMERSIONE/ASSISTENZA/INTEGRAZIONE SOCIALE ART. 18 

D.LGS.286/98 E PROGRAMMA ATTUATIVO 2017: PROROGA AL 

31/3/2018 DELLE CONVENZIONI IN ESSERE CON RABBUNI’ ONLUS E 

DELLE AZIONI PROGETTUALI  

 

LA DIRIGENTE 

 

Premesso che:  

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 11/04/2017 e successive variazioni è 

stato approvato il Bilancio di Previsione 2017-2019 e i relativi allegati; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 dell'08/06/2017, ex art. 169 del T.U. n. 

267/2000 e successive variazioni è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 

dell’esercizio 2017; 

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato 

la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”; 

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 

costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 

temporanea e di integrazione sociale a favore delle vittime di tratta, sfruttamento e 

riduzione in schiavitù, con un articolato sistema di interventi differenziati per finalità 

specifica/fonte di finanziamento ma strettamente complementari e integrati fra di loro, che 

vanno dalla prevenzione socio-sanitaria attraverso le unità mobili (Oltre la 

strada/Riduzione del danno/Prostituzione invisibile) alla lotta contro la tratta, lo 

sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre la strada/art.18 D.lgs. 286/98”, “Oltre la 

strada/art.13 L 228/03”, ecc.); 

 il soggetto gestore – per le attività emersione, accoglienza, assistenza, e integrazione 

sociale previste dal progetto locale - è, da sempre, l’Organizzazione di volontariato 

Rabbunì ONLUS, costituitasi nel 1995 con lo scopo di offrire percorsi di condivisione, 

sostegno e aiuto a chi è sfruttato e vittima della violenza altrui - con particolare riferimento 

alle persone coinvolte nella realtà della prostituzione e della tratta –, iscritta, come previsto 

dall’art. 25 del DPR 31.8.1999 n.394, al Registro Nazionale degli Enti e delle associazioni 

che svolgono attività in favore degli immigrati – seconda sezione, e che partecipa al 

progetto anche sul piano della elaborazione dei contenuti progettuali; 

 

 

Richiamati: 

 il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2016, di concerto con il 

Ministro dell'Interno, il Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali e il Ministro della 

Salute, registrato alla Corte dei Conti il 16 giugno 2016, con il quale è definito il 

Programma unico di emersione, assistenza e integrazione sociale e le relative modalità di 

attuazione e finanziamento, di cui all'articolo 18, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 

286 del 1998;  

 in particolare l'articolo 1 del suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 

16 maggio 2016 che prevede: “il Programma Unico si realizza mediante progetti attuati a 

livello territoriale finalizzati ad assicurare, in via transitoria, ai soggetti destinatari 

adeguate condizioni di alloggio, vitto e assistenza sanitaria e, successivamente, la 

prosecuzione dell'assistenza e l'integrazione sociale”;  



 

 l'Avviso pubblico della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le pari 

opportunità, relativo al Bando 2/2017 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 153 del 

3/07/2017 Serie Generale, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 “Bando per il finanziamento di progetti attuati a 

livello territoriale finalizzati ad assicurare, in via transitoria, ai soggetti destinatari 

adeguate condizioni di alloggio, vitto e assistenza sanitaria e, successivamente, la 

prosecuzione dell’assistenza e dell’integrazione sociale - Programma unico di emersione, 

assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 

bis dell’art. 18 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, alle vittime dei reati previsti 

dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi di cui al comma 1 del 

medesimo articolo 18 (art. 1, commi 1 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio dei 

ministri 16 maggio 2016)” cui la Regione Emilia-Romagna, in qualità di soggetto 

proponente, ha partecipato con la presentazione di un progetto a valenza regionale data la 

disponibilità degli Enti Attuatori del Progetto regionale Oltre la Strada a sottoscrivere un 

accordo per la realizzazione delle azioni progettuali inerenti il Bando e collaborare per la 

realizzazione del progetto regionale integrato sulla lotta alla tratta; 

 il Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Pari Opportunità 

del 20/10/2017 che approva la graduatoria finale delle proposte progettuali presentate con 

riferimento al Bando 2/2017-Programma Unico di emersione assistenza integrazione ex 

art. 18 D.lgs 286/98e ammesse alla concessione di contributo ed il conseguente riparto del 

finanziamento; 

 la deliberazione di Giunta Regionale 649/2017 del 15/5/2017 “Programma annuale 2017: 

ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi dell'art. 47 comma 3 della 

L.R. 2/2003 e delle risorse regionali per i fini di cui all'art. 12 della L.R. 5/2004: 

individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione 

dell'assemblea legislativa n. 117/2013” che ha confermato il finanziamento nell’ambito del 

Programma Attuativo 2017 di “Interventi a sostegno del Programma unico di 

emersione, assistenza e integrazione sociale a favore delle vittime di grave sfruttamento, 

riduzione in schiavitù e tratta di esseri umani ex art. 18 D.Lgs. 25 luglio 1998 n. 286” da 

destinarsi ai soggetti pubblici facenti parte del Progetto Regionale “Oltre la Strada” con 

uno stanziamento di risorse in ambito regionale complessivamente in linea con lo scorso 

anno/progetto;  

 la determinazione n. 15864 del 11/10/2017 del Responsabile del Servizio Politiche per 

l’integrazione sociale, il contrasto alla povertà e terzo settore della Regione 

Emilia-Romagna che in attuazione della deliberazione suddetta, ha ripartito fra i soggetti 

della rete regionale del Progetto “Oltre la strada” i finanziamenti per la realizzazione di 

“Interventi a sostegno del programma unico di emersione, assistenza e integrazione 

sociale a favore delle vittime di grave sfruttamento, riduzione in schiavitù e tratta di esseri 

umani ex art. 18 D.Lgs 25 luglio 1998 n. 286”, da ricomprendere nel Programma 

Attuativo 2017 assegnando al Comune di Reggio Emilia un contributo di € 22.880,00 a 

fronte del quale è prevista una compartecipazione finanziaria minima da parte del Comune 

del 50%, per una spesa complessiva di € 45.760,00; 

 

Richiamate altresì: 

 la determinazione dirigenziale n. 1008 del 20/10/2016 con cui, in riferimento al Bando 

DPO 1/2016 Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale art. 18 

D.Lgs. 286/98 periodo di attività settembre 2016-novembre 2017, si è provveduto ad 

approvare una convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì per la gestione 

complessiva dei programmi di emersione, prima assistenza e integrazione sociale; 



 

 la determinazione dirigenziale n. 1002 del 21/09/2017 con cui, in riferimento al Progetto 

Rosemary Oltre la strada Programma Attuativo 2017 si è provveduto ad approvare una 

convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì per il periodo 

settembre-dicembre 2017 per la gestione dei percorsi di accoglienza e sostegno 

all'autonomia; 

 

Dato atto che 

 la Regione Emilia-Romagna ha comunicato che il progetto presentato è stato approvato per 

l'importo richiesto; 

 la Regione Emilia-Romagna con successivi atti provvederà all'assegnazione ai territori 

delle quote di competenza per la realizzazione delle azioni progettuali previste (durata 

progettuale prevista nel Bando pari a 15 mesi 01/12/2017-28/02/2019 in continuità 

con il precedente Bando 1/2016); 

 

Visto il decreto legislativo 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 

1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 179 

del 02/08/2017; 

 

Viste la Legge 11 agosto 1991 n. 266 e la Legge Regionale n. 12 del 2005 per quanto 

applicabili; 

 

Ribadito che l'Organizzazione di volontariato Rabbunì essendo iscritta, come previsto dall’art. 

25 del DPR 31.8.1999 n.394, al Registro Nazionale degli Enti e delle associazioni che svolgono 

attività in favore degli immigrati – seconda sezione, possiede i requisiti previsti dalla normativa 

e dai Bandi ministeriali per la realizzazione dei programmi di assistenza e protezione sociale 

degli stranieri di cui all'art 45 del Testo Unico dell'immigrazione; 

 

Evidenziato che: 

 le gestione delle attività progettuali in convenzione con l'organizzazione di volontariato 

Rabbunì ONLUS ha garantito nel tempo l'economicità della realizzazione degli interventi e 

delle azioni progettuali rispetto al ricorso al mercato; 

 l’Organizzazione di volontariato Rabbunì ONLUS ha garantito nel tempo la continuità 

della gestione delle attività progettuali e l'efficacia degli interventi; 

 

Considerato che: 

 la mutata normativa sul Terzo settore prevede l'esperimento di procedure comparative 

riservate per l'individuazione delle organizzazioni di volontariato con cui stipulare 

convenzioni a rimborso spese nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità; 

trasparenza, partecipazione, parità di trattamento; 

 in attesa della formale comunicazione dei finanziamenti assegnati e concessi sul Bando 

2/2017 per la realizzazione di azioni ed interventi previsti nel progetto locale Rosemary 

Oltre la strada occorre garantire la continuità dei percorsi di accoglienza ed integrazione 

sociale ed il regolare svolgimento delle azioni progettuali previste dai progetti e finanziate 

da Regione e DPO, particolarmente quelle connesse alla gestione dei percorsi di assistenza, 

accoglienza e di sostegno all’autonomia come espressamemnte richiesto all'art 5 del Bando 

2/2017 durata dei progetti (i progetti dovranno essere avviati il 1 dicembre 2017);  

 



 

Precisato che, in ragione della forte ed esplicita connessione tra le diverse linee progettuali allo 

scopo di ottimizzare l’uso delle risorse disponibili, i diversi percorsi/linee di finanziamento 

richiamati in premessa sono sempre stati utilizzati in modo integrato, ovviamente nel rispetto 

dei vincoli normativi specifici, nonché dei tempi e delle scadenze di realizzazione e 

rendicontazione garantendo sostanziale continuità alle azioni progettuali avviate; 

 

Ritenuto quindi di approvare, in attesa delle comunicazioni da parte della Regione 

Emilia-Romagna di assegnazione e concessione delle risorse sul progetto approvato con 

riferimento al Bando 2/2017 Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale 

art. 18 D.Lgs. 286/98 e nelle more dell'esperimento delle procedure comparative ad evidenza 

pubblica richieste dalla vigente normativa, la proroga al 31/03/2018 delle convenzioni in essere 

con l’Organizzazione di volontariato Rabbunì ONLUS nell’ambito del Progetto “Rosemary - 

Oltre la strada” (approvate con determinazione dirigenziale n. 1008 del 20/10/2016 e con 

determinazione dirigenziale n. 1002 del 21/09/2017) al fine di garantire la continuità di gestione 

e realizzazione di attività e interventi progettuali in particolare dei percorsi di accoglienza e di 

sostegno all’autonomia così come richiesto nel Bando 2/2017 all'art 5 durata dei progetti (i 

progetti dovranno essere avviati il 1 dicembre 2017), ai medesimi patti e condizioni per una 

spesa complessiva massima rimborsabile quantificata in presunti € 54.500,00 di cui € 

44.000,00 riferiti al Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di emersione, 

assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 ed € 10.500,00 al Progetto 

Rosemary Oltre la strada Programma Attuativo 2017, fatte salve eventuali successive 

modifiche/integrazioni che si rendessero necessarie;  

 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 

dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000;  

 

Visti: 

 il D.Lgs. 3 luglio 2017 n. 117, la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005 per quanto applicabili; 

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286; 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 179 e l’art. 

183; 

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 

Comune; 

 gli artt. 24 e 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 l’art. 34, art. 1 punto b) del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

 

DETERMINA 
 

1. di autorizzare la proroga al 31/3/2018, per le motivazioni e con le finalità indicate in 

narrativa, delle vigenti convenzioni con l’Associazione di volontariato Rabbunì ONLUS, 

di cui alle determinazioni dirigenziali n. 1008 del 20/10/2016 e n. 1002 del 21/09/2017 ai 

medesimi patti e condizioni che s’intendono qui integralmente richiamati, nell'ambito del 

progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di emersione, assistenza ed 

integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 e Programma Attuativo 2017 per una spesa 

complessiva massima rimborsabile quantificata in presunti € 54.500,00 di cui € 44.000,00 



 

riferiti al Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di emersione, 

assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 ed € 10.500,00 al Progetto 

Rosemary Oltre la strada Programma Attuativo 2017, fatte salve eventuali successive 

modifiche/integrazioni che si rendessero necessarie;  

2. di impegnare la spesa complessiva di € 54.500,00 (non rilevante ai fini della competenza 

ambientale) nei seguenti termini: 

€ 15.000,00 (Proroga Convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì 

ONLUS Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di emersione, 

assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98) con imputazione al cod. 

missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 

Bilancio 2017 al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto regionale 

“Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2017 (imp. 2017/_____), cod. prodotto 

2017_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

€ 29.000,00 (Proroga Convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì 

ONLUS Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di emersione, 

assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98) con imputazione al cod. 

missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 

Bilancio Pluriennale 2017-2019 Esercizio 2018 al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto 

in sede corrispondente al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto 

regionale “Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2017 (imp. 2018/_____), cod. 

prodotto 2017_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

€ 10.500,00 (Proroga Convenzione con l’Associazione di volontariato Rabbunì 

ONLUS Programma Attuativo 2017) con imputazione al cod. missione 12 cod. 

programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 Bilancio Pluriennale 

2017-2019 Esercizio 2018 al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto in sede 

corrispondente al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto regionale 

“Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2017 (imp. 2018/_____), cod. prodotto 

2017_PD_8907, Centro di Costo 0207;  

3. di accertare l'entrata di € 54.500,00 nei seguenti termini: 

quanto ad € 15.000,00 (Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di 

emersione, assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 Bando 2/2017) con 

imputazione al titolo 2, al codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio 

2017 al Cap. 3852 “Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. 

Cap./U 31222-31225-31229-31660” del PEG 2017 (acc. 2017/____), cod. prodotto 

2017_PD_8907, Centro di Costo 0207, Fondo fin 12; 

quanto ad € 29.000,00 (Progetto Rosemary Oltre la strada Programma unico di 

emersione, assistenza ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 Bando 2/2017) con 

imputazione al titolo 2, al codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio 

Pluriennale 2017-2019 Esercizio 2018 al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto in sede 

corrispondente al Cap. 3852 “Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre la 

strada – vegg. Cap./U 31222-31225-31229-31660” del PEG 2017 (acc. 2018/____), cod. 

prodotto 2017_PD_8907, Centro di Costo 0207, Fondo fin 12; 

quanto ad € 10.500,00 (Progetto Rosemary Oltre la strada Programma Attuativo 

2017) con imputazione al titolo 2, al codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del 



 

Bilancio Pluriennale 2017-2019 Esercizio 2018 al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto 

in sede corrispondente al Cap. 3852 “Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre 

la strada – vegg. Cap./U 31222-31225-31229-31660” del PEG 2017 (acc. 2018/____), cod. 

prodotto 2017_PD_8907, Centro di Costo 0207, Fondo fin 12; 

 

4. di dare atto la stipula delle presenti proroghe avverrà secondo le forme di legge; 

 

5. di precisare che il codice CIG non è dovuto in quanto le convenzioni in argomento non 

soni soggette all’obbligo di tracciabilità (CIG) di cui all’art. 3 L.136/10 trattandosi di 

rimborso spese ad Organizzazione di volontariato; 

 

6. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del D.lgs. 

18/8/2000 n. 267. 

 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente firmataria 

e Responsabile del procedimento.  

 

LA DIRIGENTE  

Dr.ssa Germana Corradini 
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