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Reggio Emilia 04/12/2017
Alla cortese attenzione

del Sindaco Luca Vecchi
del Presidente del Consiglio Comunale Emanuela Caselli

ODG “Il progetto di legge "Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio" presenta una
evidente divaricazione tra obiettivi dichiarati, azioni e previsioni in particolare sul “saldo zero di
consumo di suolo”, sul ruolo dei grandi investitori privati e sulla semplificazione asimmetrica,
sulla permanenza della pianificazione e sul ruolo dei Consigli comunali.”

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE

La Giunta Regionale dell’Emilia Romagna, con delibera n.218 del 27/02/2017 ha approvato il
Progetto di Legge (oggetto 4223): "Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio”, (di
seguito definito PdL Urbanistica), aprendo cosi I’iter Assembleare, che ha portato alla udienza
conoscitiva (4 maggio 2017), e a presente alla discussione dell’articolato in Commissione III, per
poi approdare in Assemblea entro la fine dell’anno;

I’articolo 117 della Costituzione include fra le materie di legislazione concorrente il “governo del
territorio”, che comprende a la disciplina urbanistica, ovvero spetta alle Regioni la potesta
legislativa, salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione
dello Stato. La Regione ha quindi il dovere di attenersi ai principi fondamentali oggi ancora
contenuti nella L. 1150/1942, che stabilisce i contenuti del piano regolatore;

a livello europeo gia con la “Strategia tematica per la protezione del suolo” del 2006 ¢ stato definito
’obiettivo dell’azzeramento del consumo, quindi con la “Tabella di marcia verso un’Europa
efficiente nell’impiego delle risorse”, nella quale si propone il traguardo di un incremento
dell’occupazione netta di terreno pari a zero da raggiungere, in Europa, entro il 2050. Obiettivo
rafforzato recentemente dal Parlamento Europeo con l'approvazione del “Settimo Programma di
Azione Ambientale”. La Commissione ha inoltre pubblicato il documento di lavoro “Orientamenti
in materia di buone pratiche per limitare, mitigare e compensare I’impermeabilizzazione del suolo”,
dove I’approccio indicato per il contenimento del consumo del suolo e dei suoi impatti € quello di
attuare politiche e azioni finalizzate, nell’ordine, a limitare, mitigare € compensare
I’impermeabilizzazione del suolo, da definire dettagliatamente negli Stati membri. In particolare nel
documento viene evidenziato che “Le buone pratiche esistenti intese a limitare, mitigare e
compensare I'impermeabilizzazione del suolo evidenziano che una pianificazione territoriale di



qualita poggia su un approccio integrato che richiede I'impegno completo di tutte le autorita
pubbliche competenti (non solo dei dipartimenti preposti alla pianificazione e alle questioni
ambientali), in particolare di quegli enti governativi (ad esempio Comuni, Province e Regioni) di
norma responsabili della gestione del territorio. Un secondo elemento comune sta nel fatto che gli
specifici approcci regionali vengono sviluppati tenendo in considerazione le risorse inutilizzate a
livello locale, ad esempio un numero particolarmente elevato di edifici vuoti o siti dismessi. Infine,
¢ stato condotto un riesame approfondito delle politiche di finanziamento esistenti per lo sviluppo
delle infrastrutture, che ha portato a ridurre quei sussidi che incentivano forme di occupazione del
terreno non sostenibili e I’impermeabilizzazione del suolo”, confermando cio¢ la centralita della
pianificazione territoriale pubblica;

CONSIDERATO CHE

il PdL Urbanistica introduce nei principi e obiettivi generali la valorizzazione della capacita
negoziale dei Comuni, laddove la vigente legge urbanistica 20/2000 identifica nella pianificazione
territoriale ed urbanistica la funzione fondamentale di governo della Regione, delle Province e dei
Comuni, anticipando quindi ’assetto proposto di mutamento di prospettiva, configurando una
pianificazione ideogrammatica del territorio (PUG) che accoglie e negozia le proposte di operatori
privati (Accordi Operativi), che vanno a definire poi, di fatto, la pianificazione di dettaglio del
territorio,

il disegno del PdL & quello di istituire “I’urbanistica consensuale” per quanto riguarda le
trasformazioni intensive (nuove urbanizzazioni e rigenerazioni). A questo scopo si toglie ai comuni
il potere di pianificazione pubblica, che assicurerebbe la programmazione integrata, coerente e
sostenibile del territorio, a tutela di tutte le componenti sociali e produttive, e di fatto li s1 mette in
condizione di ricevere attraverso accordi operativi, qualsiasi richiesta venga da promotori
immobiliari. Viene altresi ignorato tutto quanto riguarda il resto della disciplina del territorio, che
nei dispositivi di piano e nella prassi soffre diffusamente di problemi vissuti da famiglie e da attivita
produttive;

il PAL Urbanistica si prefigge il contenimento del consumo di suolo, fissandone lo sviluppo ad un
massimo del 3% del territorio urbanizzato. In questa definizione le coordinate spazio-temporali
divengono fondamentali, ovvero la definizione univoca (a livello regionale) di territorio urbanizzato
e la sua computazione rivestono materia di urgenza una volta approvata la legge;

il periodo di transizione verso il nuovo piano urbanistico (PUG) in ogni Comune deve essere
adeguatamente gestito, con particolare attenzione agli accordi ed ai diritti pregressi che discendono
dalle pianificazioni in vigore,

il testo di legge non assicura il raggiungimento dell’effettivo “saldo zero del consumo di suolo”,
viene anzi a prefigurarsi uno scenario in cui oltre ai 270 km2 di potenzialita dei piani vigenti si
vadano a sommare sia ['ulteriore 3% del territorio urbanizzato, che le relative deroghe;

dal computo del 3% massimo come limite di consumo di suolo vengono esclusi tramite deroga
diversi tipi di interventi, che non escludono le forti concentrazioni di tipo commerciale (art. 6
Ir.14/2014), suscettibili di avere un forte impatto ambientale;

nel Pdl si operano distinzioni procedurali e amministrative tra Citta metropolitana e Province, che
possono introdurre asimmetrie nel governo del territorio;

D



il PdL demanda in vari punti chiave una definizione di principi e criteri essenziali, funzionali alla
pianificazione e gestione della materia del governo del territorio da parte dei comuni, ad atti di
coordinamento tecnico regionale, che perd non intervengono a monte dell’attuazione della legge, ed
hanno spesso carattere di indirizzo e non prescrittivo,

sul piano finanziario, la proposta di legge imporrebbe sostanziosi sconti sui contributi di costruzione
a favore delle iniziative private di rigenerazione urbana, e addirittura 1’azzeramento del contributo
straordinario, di legge nazionale, che assegna al comune fino a meta delle valorizzazioni apportate
da determinazioni urbanistiche;

RILEVATO CHE

la rilevanza della rigenerazione urbanistica nel PdL richiede una riflessione approfondita sul
mantenimento o miglioramento dei parametri qualitativi dell’abitare, in particolare valutando con
estrema attenzione le ipotesi di addensamento, e considerando prioritariamente i1l mantenimento o
accrescimento di spazi collettivi direttamente adiacenti e fruibili dai cittadini (considerando le fasce
piu anziane o disagiate di popolazione), assicurando inoltre strumenti di valutazione che tengano
conto della variazione della rendita fondiaria a seguito di ogni intervento;

la gia citata legge 1150/42 dice che Il piano regolatore generale deve considerare la totalita del
territorio comunale, deve indicare le norme per I’attuazione del piano e una previsione, che invece
nel PdL viene demandato interamente ad un accordo tra la PA e il privato. La Stessa legge ha come
tratto caratteristico la pianificazione “a cascata” che si vuole superare nella presente Proposta di
Legge;

gli Uffici di Piano rivestono un ruolo strategico nell’assicurare ’applicazione della legge e
conseguentemente 1’ effettivo raggiungimento degli obiettivi dichiarati;

IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA

a chiedere alla giunta e all’assemblea legislativa della Regione Emilia - Romagna nella fase di
discussione finale della legge urbanistica regionale che:

1. per un reale contenimento del consumo di suolo, le espansioni previste dalla pianificazione
vigente e confermate dai Comuni durante la fase transitoria vengano conteggiate all’interno della

quota di incremento massimo del 3% del territorio urbanizzato, nell’arco temporale indicato dal
PdL;

2. vengano incluse nel computo del 3% di consumo di suolo le attivita riferite ai nuovi insediamenti
produttivi, e che per quelle in deroga vengano comunque adottate azioni di compensazione per
ridurre a zero il saldo di consumo di suolo;

3. le procedure assicurino I’efficienza e la trasparenza del processo. In particolare, gli Uffici di
Piano devono avere risorse (ulteriori e certe) compatibili con I’applicazione efficiente delle
procedure stabilite;

4. Passetto legislativo provinciale (o di area vasta) sia configurato in coerenza con quello
metropolitano;



5. la Regione attraverso propri atti predisponga immediatamente a valle dell’approvazione della
legge, gli atti necessari ad una sua interpretazione ed applicazione univoca da parte dei Comuni,
delle Province e della Citta Metropolitana;

6. la strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale sia parte cogente del PUG, in
particolare per quanto concerne natura e localizzazione delle nuove urbanizzazioni, cosi come per le
caratteristiche dei piu rilevanti processi di rigenerazione, non rimandandone la definizione ad
accordi operativi (anche in accordo con I’art.41 della Costituzione);

7. di riconsiderare il ruolo dei Consigli comunali ripristinando gli strumenti di gestione della
pianificazione pubblica, per assicurare una programmazione coerente, integrata e trasparente dello
sviluppo del territorio, nell’interesse di tutte le componenti sociali e produttive e del
raggiungimento effettivo degli obiettivi dichiarati dalla legge;

8. gli effetti della legge vengano monitorati attraverso organismi qualificati indipendenti, al fine di
valutare ove necessario misure piu stringenti per il raggiungimento degli obiettivi.

LANFRANCO DE FRANCO (articolo UNO - MDP)
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COMUNE DI REGGIO EMILIA: VOTAZIONE EFFETTUATA CON IL PROCEDIMENTO ELETTRONICO ( N. 4 )

Presiede:

OGGETTO SINTETICO:

OGGETTO ESTESO:

(

0004 ) VOTAZIONE PALESE SEMPLICE SEDUTA 1124 ORE. 18.47 04-12-2017

RISULTATO DELLA VOTAZIONE

1l Presidente Caselli Emanuela

ODG N 1 MOZIONE N. 5
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RCUAT

PRESENTZI 024

VOTANTI 016

VOTI FAVOREVOLI - 010

VOTI CONTRARIT 006

ASTENUTI 008

NON VOTANTI 000

MAGGIORANZA 009 ( 1/2 Votanti +1

IL CONSIGLIO APPROVA
GLI SCRUTATORI

VOTANO SI
012 Art.1-MDP DE FRANCO LANFRANCO 016 M58 GUATTERT ALESSANDRA
030 Art.1-MDP SCARPINO SALVATORE 017 M5sS INCERTI SILVIA
005 M5s BERTUCCI GIANNI 031 M5s SORAGNI PAOLA
006 M5S CANTAMESSI IVAN
VOTANO NO
034 LEGA NORD VINCI GIANLUCA 018 pPp MANGHI MAURA
002 pPD AGUZZOLI CLAUDIA DANA 021 pPD MORELLI MARIACHIARA
ASTENUTI
022 GR. MISTO RIGON ROBERTA 009 PD CASELLI EMANUELA
004 L.C.MA.A.C BELLENTANI CESARE ANTONIOO010 PD CIGARINI ANGELO
025 pPD CAMPIOLI GICRGIO 014 pD FRANCESCHINI FEDERICA
ASSENTI
003 FI BASST CLAUDIO 007 pD CANTERGIANI GIANLUCA
324 FI CACCAVO NICOLAS 008 PD CAPELLI ANDREA
)27 GR.RE.A.C. RUBERTELLI CINZIA 011 PD DAVOLI EMILIA
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032
013
029

018
033

020
023

026
028
001

0012 sec.

M5S
PD
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PD
PD

PD
PD
PD

VACCARI NORBERTO
DE LUCIA DARIO
LUSENTI LUCIA

TERZI MATTEQ
VERGALLI CHRISTIAN

MONTANARI FEDERICO
PAVARINI ROBERTA

RIVETTI TERESA
SACCARDI PIERLUIGI
VECCHI LUCA

PAC



