COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

I.D.n. |186

in data | 11/12/2017

Verbale di Seduta

DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemiladiciassette addi

nella sala consiliare, ritualmente convocato, si & riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

“QUA “ QUARTIERE BENE COMUNE.MODIFICHE AL

LABORATORI DI CITTADINANZA” .

11 - undici - del mese di dicembre alle ore 16:09

“REGOLAMENTO DEI

F C A F C A
VECCHI Luca SACCARDI Pierluigi Si
AGUZZOLI Claudia Dana Si SCARPINO Salvatore Si
BASSI Claudio Si SORAGNI Paola Si
BELLENTANI Cesare Si VACCARI Norberto Si
BERTUCCI Gianni Si VERGALLI Christian Si
CACCAVO Nicolas TERZI Matteo Si
CAMPIOLI Giorgio Si VINCI Gianluca Si
CANTAMESSI Ivan
CANTERGIANI Gianluca Si
CAPELLI Andrea Si
CASELLI Emanuela Si
CIGARINI Angelo Si
DAVOLI Emilia
DE FRANCO Lanfranco Si
DE LUCIA Dario Si
FRANCESCHINI Federica si Assessori ----- Presenti
GUATTERI Alessandra Si  SASSI Matteo No
INCERTI Silvia CURIONI Raffaella No
LUSENTI Lucia Si FORACCHIA Serena Si
MANGHI Maura Si MARAMOTTI Natalia No
MONTANARI Federico Si MARCHI Daniele No
MORELLI Mariachiara Si MONTANARI Valeria Si
PAVARINI Roberta Si PRATISSOLI Alex Si
RIGON Roberta Si TUTINO Mirko No
RIVETTI Teresa Si
RUBERTELLI Cinzia Si

Consiglieri Presenti:
Favorevoli:
Contrari:
Astenuti:

Presiede: CASELLI Emanuela

Assessori presenti: 3

Segretario Generale: CARBONARA Dr. Roberto Maria



I.D. n. 186 IN DATA 11/12/2017

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 21729 |.D. 93 del 27 giugno 2014 sono
state approvate le “LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO 2014-2019” del
Sindaco tra i cui indirizzi spicca il progetto di cittadinanza “La citta partecipata, sicura
e intelligente” che si pone come obiettivo il superamento del modello tradizionale di
rappresentanza civica attraverso il nuovo modello di “governance” di prossimita, che
mantenga i caratteri di pubblicita e trasparenza delle azioni sul territorio, che migliori
qualitativamente la relazione fra cittadini e Amministrazione, che valorizzi
['autonomia civica e la cittadinanza attiva”;

con deliberazione consiliare n. 29947/97 del 9/9/2014 ¢ stata istituita la Commissione
consiliare speciale “Partecipazione, Statuto e Regolamenti istituzionali” con il
compito, tra l'altro, di predisporre il nuovo modello di partecipazione e consultazione
su base territoriale ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs. 267/2000;

con deliberazione G.C. n° 44387/262 del 23/12/2014 sono state approvate le “Linee
di indirizzo in merito alla prima applicazione del progetto “Oltre le Circoscrizioni” , poi
denominato “QUA” -Quartiere bene comune;

con deliberazione di Consiglio Comunale ID n. 228/2015 e' stato approvato il
“‘Regolamento dei laboratori di cittadinanza“ che disciplina le relazioni con la
cittadinanza sul tema della partecipazione alle decisioni pubbliche , sulle
metodologie con cui ’Amministrazione si confronta con i/le cittadini/e singoli/e e nelle
loro organizzazioni sociali, per presentare progetti o raccogliere suggerimenti e
istanze, basate non su meccanismi formali di richiesta parere-espressione di voto ma
su strumenti e attivita di ascolto e confronto e di assunzione di corresponsabilita
reciproche per l'attuazione delle decisioni comuni.

Tra gli aspetti di maggiore rilievo va segnalato il deciso investimento che il Comune ha posto
sullo strumento dell' Accordo di cittadinanza.

Questa la situazione all' oggi :

GC ID n.216 del 26.11.2015 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione della frazione di Villa Sesso;

GC ID n.223 del 03.12.2015 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione delle frazioni di Villa Cella , Cade', Gaida

GC ID n.225 del 10.12.2015 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione delle frazioni di Masone,Marmirolo, Castellazzo , Roncadella “

GC ID n.226 del 10.12.2015 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione delle frazioni di Villa Rivalta , San Rigo e Coviolo”;



- GCIDn. 118 del 9.6.2016 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e la
popolazione delle frazioni di GAVASSETO e SABBIONE;

- GCIDn. 119 del 9.6.2016 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e la
popolazione dei quartieri di BUCO DEL SIGNORE, PAPPAGNOCCA e ROSTA
NUOVA;

- GCIDn. 130 del 05.07.2016 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione delle frazioni di GAVASSA- MASSENZATICO- PRATOFONTANA;

- GCIDn. 229 del 01.12.2016 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione delle frazioni di PIEVE MODOLENA e CARROZZONE - BETONICA;

- GCIDn. 230 del 01.12.2016 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
la popolazione dei quartieri di BUON PASTONE, SAN PELLEGRINO,CROCETTA,
MIGLIOLUNGO, BELVEDERE, BARAGALLA;

- con deliberazioni di GC del 2017 sono stati approvati i seguenti Accordi :

- GCID n. 88 del 08.06.2017 “Approvazione accordo tra il Comune di Reggio Emilia e
i cittadini per la valorizzazione del PARCO NILDE IOTTI,

- GC ID n. 94 del 22.06.2017 “Approvazione Nuovo Accordo tra il Comune di Reggio
Emilia e la popolazione delle frazioni di RIVALTA COVIOLO SAN RIGO ;

- GC ID n. 95 del 22.06.2017 “Approvazione Accordo di cittadinanza tra il Comune di
Reggio Emilia e la popolazione delle frazioni di CANALI e FOGLIANO %

- GC ID n. 102 del 29.06.2017 “Approvazione Nuovo Accordo di cittadinanza tra il
Comune di Reggio Emilia e la popolazione della frazione di VILLA SESSO;

- GCIDn. 106 del 06.07. 2017 “Approvazione Nuovo Accordo tra il Comune di Reggio
Emilia e la popolazione delle frazioni di
MASONE-MARMIROLO-BAGNO-CASTELLAZZO- RONCADELLA e CORTICELLA”

- GC ID n. 112 del 18.07.2017 “Approvazione Nuovo Accordo di cittadinanza tra il
Comune di Reggio Emilia e la popolazione delle frazioni di VILLA CELLA CADE'
GAIDA”,

- il Documento Unico di Programmazione approvato dal Consiglio Comunale unitamente
al Bilancio 2017 ha previsto I'Indirizzo Strategico 4 - Obiettivo 16 - Protagonismo
“Progetto di cittadinanza: la citta partecipata, sicura e intelligente” - avente come
descrizione e contenuto dell'obiettivo: “rafforzare la relazione con la citta”;

- sulla base delle suddette linee programmatiche e strategiche, il processo di sviluppo
sostenibile che Reggio Emilia ha intrapreso non pud prescindere dalla valorizzazione
del capitale umano della citta — cosi dinamicamente rappresentato dalla ricca rete di
volontariato ed associazionismo che anima il nostro territorio — ed ha, nel
coinvolgimento diretto della comunita, una chiave di lettura fondamentale.

Senza partecipazione dei cittadini non & possibile un processo concreto di sviluppo, non
solo in quanto gli obiettivi di miglioramento della qualita della vita si declinano attraverso il
coinvolgimento attivo della popolazione come principale stakeholder, ma anche perché



I'efficienza dei servizi erogati & strettamente subordinata ai contributi e all'interazione
costante con i cittadini.

Pratiche di engagement sono quindi fondamentali affinche' si formino citta e comunita
“‘intelligenti”, sulla base di esigenze concrete e reali, nella convinzione che per rendere
concreto il cambiamento I'unica via sia quella di procedere attraverso una programmazione
che coniughi progettazione e monitoraggio “dal basso” con infrastrutture e strategie di
governo in una logica di “sistema”.

Le iniziative “dal basso” concertate con la rete delle istituzioni, delle associazioni, dei
cittadini, degli operatori economici e culturali possono essere da stimolo per mettere al
centro la partecipazione dei cittadini. La partecipazione, tuttavia, deve essere finalizzata
non solo all' "ascolto”, ma anche a garantire adeguati strumenti di empowerment della
comunita: perche la collettivita diventi sempre piu attiva e consapevole nei processi di
governo del proprio territorio, e necessario che venga “accompagnata” a una cultura della
partecipazione e acquisisca idonei strumenti cognitivi e operativi ,per mettersi in gioco
direttamente, in una logica di co-responsabilizzazione.

Agiscono operativamente rispetto a questo obiettivo :

- la promozione della cittadinanza attiva e [lattivazione di protagonismo e la
condivisione di responsabilita per la cura dei beni comuni e della comunita;

- lo sviluppo di forme, processi e reti di Innovazione Sociale;
- la messa in valore dell’esperienza dei Centri Sociali nelle policy di inclusione sociale;

- il passaggio dalla partecipazione al protagonismo responsabile: la cittadinanza, in
forma singola e/o associata, & chiamata a corresponsabilita concrete che vengono
formalizzate in un atto scritto e che assurgono ad accordo esplicito di mutua
responsabilita tra tutti gli attori coinvolti. La decisione diviene cosi collettiva,
negoziata e plurale, ovvero scaturisce dall'interazione dialogica di piu soggetti che
poi se ne assumono gli impegni: 'amministrazione che detiene le competenze di
governo, i cittadini che abitano i territori, le associazioni che li rappresentano nella
relazione con [I'Amministrazione e che possono contribuire attivamente
allimplementazione delle soluzioni stesse;

- la valorizzazione del capitale umano e del bene pubblico della nostra citta, attraverso
la promozione di “iniziative “dal basso” concertate con la rete delle istituzioni, delle
associazioni e dei cittadini, degli operatori economici e culturali che possono essere
da stimolo per mettere al centro la partecipazione dei cittadini, non solo finalizzata
all'ascolto, ma anche a garantire adeguati strumenti di impowerment della comunita”;

Dato atto che :

- il Comune di Reggio Emilia ha partecipato nell'anno 2016 al BANDO RER 2016 a
sostegno dei processi di partecipazione (l.r. 3/2010) con il progetto “Beni comuni e
cittadinanza attiva: dal quartiere alla citta' la rigenerazione urbana di Parco Nilde lotti
“ ottenendo un contributo di € 14.000,00 ;

- il percorso Parco Nilde lotti €' terminato in data 30 aprile 2017;



- al termine del percorso il Comune di Reggio Emilia si € impegnato :

- a firmare I'Accordo di cittadinanza a chiusura del progetto partecipato “BENI
COMUNI E CITTADINANZA ATTIVA: DAL QUARTIERE ALLA CITTA”, che definisce
gli impegni comuni tra associazioni, cittadini e Amministrazione per attuare il
programma di valorizzazione del parco;

- ad avviare l'aggiornamento del Regolamento con la competente Commissione
consiliare solo a conclusione del processo partecipativo sul Parco Ottavi e a
recepirne gli esiti per la modifica dei contenuti di metodo e processo; si impegna a
raccogliere gli esiti del processo partecipato e a inserirli nella programmazione
dell'Ente nonché nel Laboratorio di cittadinanza dei quartieri Orologio, Roncina e
Pieve Modolena come linee guida di intervento sull'area di Parco Ottavi;

- a coordinare gli interventi in essere con le associazioni, organizzazioni, istituzioni e
altre realta pubbliche e private del territorio, nonché con i singoli cittadini; si impegna
a promuovere la stesura condivisa del programma di obiettivi e azioni prioritarie da
attuare sulle aree pubbliche di Parco Ottavi, sia in campo sociale che in campo
ambientale, culturale, sportivo, educativo, urbanistico e di manutenzione e
implementazione delle attrezzature esistenti;

Visto Art. 14 del Regolamento dei laboratori “Periodo di sperimentazione.Dopo 12 mesi di
sperimentazione si procedera a verifica del presente Regolamento nella Commissione
consigliare competente.”

Visto l'impegno assunto dal Comune di Reggio Emilia di presentare alla Regione Emilia
Romagna un documento di indirizzi per I'aggiornamento del Regolamento ;

A fronte delle novita normative introdotte :
- dal DIgs 117/2017 Codice Terzo Settore

- dalla Direttiva 2/2017 della Ministra per la semplificazione e la pubblica amministrazione in
materia di LINEE GUIDA sulla consultazione pubblica in Italia (Gazzetta Ufficiale n.163 del
14.7.2017 ) dei quali si recepiscono i principi generali;

Nonche'

- vista l'esperienza derivante dalle prassi operative che sono state attuate in questi due
anni nella gestione concreta delle diverse fasi in cui si articola il processo di
coinvolgimento e protagonismo civico dei cittadini e delle associazioni nei quartieri
della citta coinvolti dalla policy , nonché dei risultati ottenuti;

- vista l'esperienza derivante dalla misurazione e valutazione delle attivita svolte negli
Accordi a fronte delle azioni di monitoraggio periodico , effettuato a cadenze regolari
nei confronti degli stakeholders territoriali ;



Si ritiene necessario

- approvare le modifiche al Regolamento del Laboratori di cittadinanza , approvato nel
dicembre 2015 — modifiche come da Allegato A parte integrante del presente
provvedimento;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnica, espresso dal Dirigente del Servizio
Protagonismo responsabile e citta intelligente, apposto in calce alla presente proposta di
provvedimento ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

Visto inoltre il vigente Regolamento per la concessione dei contributi ed altri benefici
€economici ;

Visto l'esito della votazione effettuata come da procedimento elettronico indicato
nell'allegato prospetto.

DELIBERA

- di approvare le modifiche al “Regolamento dei Laboratori di cittadinanza” - come
da Allegato A - parte integrante alla presente deliberazione.

Infine il Consiglio, in quanto sussistono particolari motivi d’'urgenza, ai sensi dell’art. 134,
comma 4°, del DlIgs. 267/2000, dichiara immediatamente eseguibile la suesposta
deliberazione, come da votazione effettuata con procedimento elettronico indicato
nell'allegato prospetto.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
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