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Il Segretario Generale 

 
Premesso che: 

 con deliberazione n. 242 del 21 dicembre 2017, dichiarata immediatamente 
eseguibile, la Giunta Comunale ha autorizzato il Sindaco a resistere nel giudizio 
instaurato c/o il Tar Parma a mezzo di ricorso spedito in data 14nov 2017 – n. 801 
2017, presentato da un’avvocata interna che ha impugnato diversi aspetti del 
vigente regolamento di disciplina dell’organizzazione e dei compensi 
dell’avvocatura civica; 

 con il medesimo provvedimento, la Giunta ha ritenuto, per le ragioni di opportunità 
ivi esplicitate, di affidare la gestione della fattispecie extra avvocatura comunale, 
ivi compreso l'incarico di rappresentanza e difesa contenziose; 

 Il Sindaco ha conferito allo scrivente l’incarico speciale d’individuazione del Legale 
esterno de quo, con provvedimento n. 134962 del 20 dicembre 2017, reso ai sensi 
dell’art. 97, comma 4, lett. d) del TUEL; 

 la Giunta ha autorizzato lo scrivente, con la deliberazione precitata, alla 
movimentazione di risorse di P.E.G 2017; 

 
Ritenuto che ricorrano i presupposti per un affidamento diretto, a fronte di 
inequivocabili ragioni di urgenza (come riconosciuto anche da Corte dei conti, sezione 
regionale di controllo per l’Emilia Romagna, deliberazione n. 153 del 12ott2017), in 
quanto: 
 

 il Comune, scevro di capacità programmatoria in qualità di convenuto, deve 
utilmente costituirsi entro l’imminente scadenza del 16genn2018, resa 
maggiormente critica dalle prossime festività natalizie; tale scadenza è, quindi, 
incompatibile con procedure di gara e/o comparative (anche a fronte delle 
considerazioni che seguono); 

 l’evidente dimensione da conflitto d’interessi ha messo fuori gioco il sistema 
organizzativo dell’avvocatura civica, centro di responsabilità provvisto del Know – 
How di riferimento; 

 non si è riusciti ad individuare differente centro di responsabilità dirigenziale, a 
causa dello scarsissimo tempo a disposizione; 

 Non è possibile attivare procedure di gara e/o comparative semplificate, da 
fondarsi sul criterio aggiudicativo del prezzo più basso (in tal senso, Tar Puglia 
Lecce, sezione seconda, ordinanza cautelare n. 21 del 19genn2017; sentenze nn. 
1289 dell11dic2017 875 del 31magg2017; che impongono nella presente fattispecie 
il criterio ben più complesso dell’offerta economicamente più vantaggiosa); 

 La situazione è stata ulteriormente complicata dalla decisione politico – 
amministrativa di portare in approvazione la Manovra di bilancio 2018/2020, entro 
la chiusura dell’esercizio in corso (diversamente dagli anni passati, in cui si 
“sfruttavano” le proroghe legali); tale decisione ha ineluttabilmente recato un 
considerevole incremento dei picchi dei carichi di lavoro nel periodo d’intervento; 

 In buona sostanza, trattasi di appalto di servizio al di sotto della soglia di € 40mila 
(in tal senso, Corte dei conti sezione regionale di controllo per l’Emilia Romagna, 
deliberazioni nn. 73-74-75/2017; 153 del 12ott2017; Tar Sicilia Palermo, sezione III, 
sentenza n. 334 del 6febb2017); si precisa, altresì, come, ai sensi dell’art. 36, 
comma 2, lett. a) del Codice dei Contratti Pubblici (nella formulazione entrata in 
vigore alla data del 23giu2017), le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di 
servizi di importo inferiore alla soglia di  40.000 euro, mediante affidamento diretto 
anche senza previa consultazione di due o più operatori economici;  

 
Precisato che la scelta del legale esterno mutua anche dall’esperienza professionale 
sviluppata dal segretario generale in Comuni della Provincia di Bologna e risponde al 
criterio prudenziale di opportunità metodologica, consistente nell’avvalersi di 
professionista “estraneo” alla circoscrizione del Tar Parma; 



 

 
Considerato che dal curriculum presentato dall'avv. Paolo Bonetti (allegato) risulta la 
particolare competenza dello stesso nella materia del diritto amministrativo locale; 
 
Ritenuto pertanto di conferire all'avv. Paolo Bonetti l'incarico di rappresentanza e 
difesa del Comune nel giudizio di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n.  242 del 
21 dicembre 2017, richiamata in premessa; 
  
Dato atto che: 
• con Deliberazione di consiglio Comunale n. 54 del 11/04/2017 sono stati approvati il 
bilancio di previsione 2017/2019 ed il Dup; 
• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 08/06/2017 è stato approvato il 
PEG dell’esercizio 2017. 
  
 
Visti: 
- l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000; 
- gli art. 56 e 57 dello Statuto comunale; 
- gli artt. 13 e 14 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 
- l’art. 32 del vigente Regolamento di contabilità; 
 
   

DETERMINA 
 
 
1. di conferire, per le motivazioni esplicitate in narrativa, un incarico professionale 
all'avv. Paolo Bonetti, con studio in Bologna – via Altabella n. 3, per la rappresentanza e 
la difesa del Comune nella causa promossa avanti il Tar Parma da una dipendente 
comunale – avvocata interna; 
 
2. di dare atto che la prestazione – come da preventivo presentato dall'avv. Bonetti – 
prevede un compenso di € 13.811,00 oltre  4% CPA e 22%  IVA; 
 
3. di disporre che l’incarico sia disciplinato secondo lo schema di contratto allegato, 
costituente parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
4. di impegnare pertanto la spesa di € 17.523,40 in favore dell'avv. Paolo Bonetti, con 
imputazione alla Missione 01, Programma 11, codice del piano dei conti integrato 
necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/11/2011 
U.1.03.02.11.006 del Bilancio 2017, al capitolo n.3250/2 del PEG 2017 denominato 
"Incarichi professionali per attività servizio legale", codice prodotto 2017_PD_1201, 
centro di costo 0115, codice Coge GX, non rilevante ai fini della competenza 
ambientale; 
 
5. di allegare curriculum e dichiarazione di compatibilità all’incarico del professionista; 
 
6. di procedere alle pubblicazioni di legge in Amministrazione Trasparente 
 
7. di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per gli adempimenti di 
competenza. 
 
 
  

Il Segretario Generale 
 
 
 



 

 
 
 
 
Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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