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OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA VARIAZIONE DELLA CAPACITA' DI
ACCOGLIENZA DEI PROGETTI SPRAR (ADULTI CAT.ORDINARI E
MSNA, MINORI  STRANIERI NON  ACCOMPAGNATI) E
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AGOSTO 2016 PER LE ANNUALITA' 2018 E 2019 CON MODIFICA
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SOCIETA'COOPERATIVA SOCIALE DIMORA D'ABRAMO
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ACCERTAMENTI E IMPEGNI DI SPESA

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:

e con deliberazione di Consiglio Comunale n.193 del 22/12/2017, dichiarata
immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di previsione 2018 — 2020
e i relativi allegati;

e con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvedera, ex art. 169 del T.U.
n. 267/2000, ad approvare il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018;

e con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha
incaricato la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio
“Servizi Sociali”;

o tra gli obiettivi del PEG 2017 il PD 2017 8910 “Gestione dei percorsi dei richiedenti
asilo e rifugiati” ¢ individuato quale obiettivo prioritario per 'amministrazione, che
verra previsto anche nel PEG degli esercizi 2018-2019;

e il Comune di Reggio Emilia si occupa strutturalmente delle problematiche relative
all'accoglienza e all'inclusione di adulti richiedenti asilo e rifugiati e di MSNA (Minori
Stranieri Non Accompagnati) anche richiedenti/titolari di protezione internazionale e
beneficiari di protezione umanitaria come Ente locale titolare del Sistema di
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) ed ¢ titolare delle funzioni di
programmazione, indirizzo, coordinamento progettazione, valutazione, controllo e
rendicontazione;

Richiamati:

o lalegge 189/2002 in materia di immigrazione e asilo che istituisce all’art.32 — 1 sexies (di
modifica alla Legge 28 febbraio 1990, n. 39 art. 1) il Sistema di Protezione per
Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR), in particolare istituendo il Fondo Nazionale per le
politiche e i servizi dell’asilo, al quale possono accedere, nei limiti delle risorse
disponibili, gli Enti Locali che prestano servizi finalizzati all’accoglienza dei richiedenti
asilo e alla tutela dei rifugiati e degli stranieri destinatari di altre forme di protezione
umanitaria;

e il D.Lgs. 28 gennaio 2008, n. 25 e successive modifiche in attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli Stati membri ai fini
del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato;

e gli artt. 18, 19 e 21 del D.Lgs. 18 agosto 2015, n. 142 “Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione



internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale”;

il DM 10 agosto 2016 pubblicato in GU n.200 del 27/08/2016 (e le allegate Linee guida)
che disciplina sia le nuove modalita di accesso ai contributi da parte degli enti locali ai
finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo per la
predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione
internazionale e per i titolari del permesso umanitario che le modalita di prosecuzione dei

servizi di accoglienza integrata dello SPRAR, attualmente in essere e gia finanziati ai
sensi del DM 30 luglio 2013 e del DM 27 aprile 2015;

I’art. 22, comma 5 del citato D.M. ai sensi del quale gli Enti locali possono presentare alla
Direzione Centrale dei Servizi Civili per I’'Immigrazione e 1’Asilo del Dipartimento per le
Liberta Civili e I’'Immigrazione del Ministero dell’Interno istanza di variazione del
numero dei posti complessivi del progetto SPRAR finanziato a valere sul fondo nazionale
per le politiche ed i servizi dell’asilo;

la nota Prot. n.3256 del 20/03/17 con la quale sono state fornite agli Enti Locali
indicazioni circa le modalita di presentazione delle istanze di variazione della capacita di
accoglienza ai sensi del citato art. 22, comma 5;

il provvedimento dirigenziale n. 1357 del 27/09/2016 con cui sono stati approvati due
avvisi pubblici di selezione per la partecipazione alle procedure selettive per
l'individuazione di soggetti del terzo settore per la co-progettazione e la gestione di azioni
di sistema per l'accoglienza, la tutela e l'integrazione a favore di richiedenti asilo e
rifugiati SPRAR e SPRAR MSNA per la prosecuzione attivita nel triennio 2017/2019
(DM 10 agosto 2016);

il provvedimento dirigenziale n. 1488 del 21/10/16 con cui si € provveduto ad approvare
il verbale della commissione e ad ammettere la Dimora d'Abramo Societa Cooperativa
Sociale alla co-progettazione e alla successiva gestione delle azioni dei progetti SPRAR
adulti e SPRAR MSNA minori stranieri non accompagnati per il triennio 2017-2019 in
qualita di Ente attuatore dei progetti, per i quali il Comune di Reggio Emilia ¢ Ente
titolare destinatario dei contributi ministeriali;

determina dirigenziale n. 15 del 11/01/17 con cui, prendendo atto del finanziamento
attribuito per ogni annualita del triennio 2017/2019 del Progetto Sprar Adulti cat. Ordinari
e SPRAR Minori non accompagnati MSNA, e sono state stipulate le convenzioni con
I’Ente attuatore Dimora d’ Abramo;

Ricordato che la procedura di co-progettazione rappresenta una modalita alternativa
all’appalto, delineata dal D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui
sistemi di affidamento dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8
novembre 2000, n. 328”, oltre che da ANAC nelle linee guida per gli affidamenti di servizi a
enti del terzo settore e alle cooperative sociali - approvate con delibera n.32 del 20 gennaio
2016 — e rappresenta una forma di convolgimento del terzo settore non piu come mero
erogatore di servizi ma con un ruolo attivo nella progettazione e gestione dei servizi
medesimi, consentendo di unire esperienze e risorse — non strettamente economiche ma anche
logistiche e/o organizzative e professionali;

Considerato che:

I’accoglienza SPRAR ¢ diffusa sul territorio nazionale e, in particolare con
I’approvazione del DM 10 agosto 2016, si ¢ creato un sistema piu fluido in cui ¢ sempre
possibile, a determinate scadenze nel corso dell’anno, presentare domanda di accesso ai



finanziamenti oppure di variazione dei posti assegnati ed inoltre ¢ stato variato il
cofinanziamento richiesto per Enti titolari e/o attuatori nella percentuale minima del 5%,
a differenza del precedente 20%;

e il Comune di Reggio Emilia, che fa parte della Rete SPRAR dal 2009, ha in questi anni
consolidato ed allargato il progetto per rispondere ai bisogni del territorio in costante
evoluzione. I posti SPRAR (cat. adulti) attualmente finanziati per la prosecuzione nel
periodo 2017-2019 sono 48 a fronte perd di un numero elevato di posti dedicati
all'accoglienza prefettizia all'interno dei Centri di Accoglienza Straordinaria sul territorio
(da ultimo bando n°902 persone per il Comune di Reggio Emilia e n® 2300 persone su
tutta la Provincia).

e a seguito delle sollecitazioni del Consiglio Comunale nonché delle indicazioni nazionali
in materia di accoglienza richiedenti asilo e rifugiati tese a riequilibrare 1 numeri delle
diverse forme di accoglienza sul territorio favorendo una piu ampia diffusione dei
percorsi SPRAR, e previa apposita previsione a Bilancio delle necessarie risorse, in
accordo con I’Ente attuatore Dimora d’Abramo s.c.s. , si € ritenuto opportuno presentare
domanda di ampliamento dell'accoglienza Sprar (adulti cat. ordinari) per n. 20 posti, di
cui n.10 posti destinati all'accoglienza in appartamenti e n.10 destinati all'accoglienza dei
beneficiari in famiglia avviando una sperimentazione di “accoglienza famigliare” in
collaborazione con il “Progetto Vesta”, progetto valutato particolarmente idoneo per i
titolari di protezione neomaggiorenni, categoria in aumento € con numerose fragilita, che
molto spesso devono affrontare la vita adulta senza figure parentali di riferimento. Tale
tipo di accoglienza, gia sperimentata nei corridoi umanitari di Caritas, oltre a stimolare
una maggiore sensibilita e apertura nel territorio, puod dare vita a contaminazioni
reciproche sia per 1 beneficiari che per le famiglie stesse;

e dal 2015 il Comune ¢ anche titolare di un progetto Sprar MSNA (minori stranieri non
accompagnati) con 17 posti finanziati per la prosecuzione nel periodo 2017-2019 di cui
13 destinati all'accoglienza di minori maschi e 4 all’accoglienza di minori femmine. In
questi anni di avvio del progetto si ¢ cercato di dare continuitd ad alcune accoglienze
dello Sprar MSNA all'interno dello Sprar categoria ordinari (adulti) per permettere ai
beneficiari di portare a termine 1 percorsi di integrazione avviati.

e si ¢ ritenuto altresi importante presentare domanda di ampliamento dei posti di
accoglienza SPRAR MSNA per aiutare a consolidare la continuita soprattutto a fronte di
percorsi positivi avviati e in presenza di situazioni di particolare vulnerabilita.
Attualmente, per ottimizzare i posti disponibili e gia autorizzati, I’ampliamento ¢ stato
richiesto per n. 1 posto dedicato all’accoglienza maschile (quindi da 17 a 18 posti)
relativamente all’appartamento in Via Zanti n°4 a Reggio Emilia, gia autorizzato al
funzionamento per n. 4 posti, ma accoglie solo 3 beneficiari del Progetto SPRAR MSNA.
Il tempo di fruibilita del posto ¢ immediato e subordinato all'autorizzazione della
Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'Immigrazione e 1'Asilo;

e in base a quanto sopra espresso, in data 7 novembre 2017, in collaborazione con I’Ente
gestore con cui sono stati riformulati i piani finanziari preventivi e la descrizione del co-
finanziamento messo a disposizione sia da Comune che da Dimora d’ Abramo s.c.s., sono
state inoltrate alla Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'Immigrazione e 1'Asilo due
richieste di autorizzazione (PG n. 116287 e PG 116277) alla variazione dei posti attuali :

e per il Progetto SPRAR cat.ordinari (48) di n. 20 posti (da 48 a 68) proponendo
un’accoglienza di n.10 beneficiari con sistemazione in appartamenti ¢ n.10
beneficiari con avviamento dell’accoglienza sperimentale in famiglia (Progetto
Vesta)

e per il Progetto SPRAR MSNA di n.1 posto (da 17 a 18) disponibile presso
l'appartamento per 1'autonomia ubicato in Via Zanti n°4 a Reggio Emilia

Visto e considerato che :



con comunicazione Prot. n.0020229 del 21/12/2017 il Dipartimento per le Liberta
civili e I’'Immigrazione — Direzione centrale dei servizi civili per I’immigrazione e
I’asilo — del Ministero dell’Interno ha pubblicato la graduatoria degli Enti Locali
finanziati dal Decreto Ministeriale che autorizza le variazioni della capacita di
accoglienza dei progetti presentati dagli Enti Locali comunicando anche le
motivazioni di esclusione delle istanze presentate;

relativamente alla proposta del Comune di Reggio Emilia per I’accoglienza in famiglia
di n.10 beneficiari (Progetto Vesta) , il Dipartimento per le Liberta civili e
I’Immigrazione ha comunicato che * ..nomn e possibile, allo stato, autorizzare
[’incremento delle capacita per I’accoglienza in famiglia (10 posti su 20) richiesta per
il progetto “ordinari”, nelle more della pubblicazione delle apposite Linee Guida per
questa specifica tipologia di intervento “ e che i posti assegnati per la variazione
dell’accoglienza sono 10 per il Progetto SPRAR Adulti cat. Ordinari e 1 per il
Progetto SPRAR MSNA;

in data 29 dicembre 2017 il Servizio Centrale ha dato comunicazione della
pubblicazione del Decreto Ministeriale n. 20458 del 28/12/17 che assegna le risorse
finanziarie per I’allargamento della rete SPRAR per nuovi progetti, la prosecuzione di
progetti in essere per durata 2018/2020 e gli ampliamenti dei posti gia assegnati tra
cui, al Comune di Reggio Emilia, dal 1 gennaio 2018 il finanziamento concesso (per
annualitd) ¢ pari a € 133.678,11 per progetto SPRAR ordinari e € 22.947,78 per il
Progetto SPRAR MSNA, per un totale di € 156.625,89;

il quadro complessivo delle risorse annuali finanziate dal 2018 ¢ il seguente:

Progetto posti  posti posti Totale | Finanziamento Totale Cofinanziamento Totale costo
attuali  richiesti assegnati | n.posti |assegnato per | finanziamento (5%) messo a annuale progetto
progetto ' nuovi posti da 2018 disposizione da | da 2018

Comune e Ente

attuatore
ordinari 48 20 10 58 133.678,11 775.499,44 40.815,76 816.315,20
minori 17 1 1 18 22.947,78 413.156,72 21.753,32 434.910,04
totale €156.625,89 1.188.656,16 62.569,08 1.251.225,24

Tutto cid premesso, si ritiene necessario prendere atto dell’ampliamento dei posti SPRAR e
SPRAR MSNA con i nuovi finanziamenti e, conseguentemente, approvare la modifica delle
attuali convenzioni con I’Ente gestore dei progetti SPRAR Societa Cooperativa Sociale

Dimora d’Abramo integrando I’importo per un importo annuo 156.625.89 come descritto
negli allegati 1-A) SPRAR ORDINARI e 1-B) SPRAR MSNA quale parti integranti del
presente atto, per il biennio 2018/19.

Visti:
il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare I'art. 107;

la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L
328/2000);

il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento
dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;

la LR 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;



le Linee guida ANAC per l'affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle
cooperative sociali” approvate con Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 in merito alla
procedure di coprogettazione;

il D.Lgs 18 agosto 2015 n, 142 “Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme
relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva
2013/32/UE7 recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello
status di protezione internazionale;

il DM 10 agosto 2016 pubblicato in GU n.200 del 27/08/2016;
il DM 20 dicembre 2016 per 'assegnazione delle risorse finanziarie agli Enti Locali;

il DM 28 dicembre 2017 n. 20458 Decreto di assegnazione delle risorse per il
finanziamento di nuovi progetti Sprar;

I’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento generale degli Uffici e dei
Servizi del Comune

DETERMINA

. di prendere atto dell’avvenuto accoglimento delle domande di ampliamento della capacita
di accoglienza dei Progetti SPRAR per ulteriori 10 posti Adulti cat. ordinari e 1 posto
Minori Stranieri Non Accompagnati — per il biennio 2018/2019 - per la realizzazione,
nell’ambito del Sistema di Protezione dei Richiedenti Asilo e Rifugiati, delle attivita per
I’accoglienza, integrazione e tutela in forma integrata di richiedenti asilo e rifugiati
nell’ambito del Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, di cui al Decreto del
Ministero dell’Interno del 10 agosto 2016;

. di approvare conseguentemente, come indicato in narrativa, le modifiche alle convenzioni
il cui testo ¢ riportato all' allegato 1-A) e allegato 1- B) del presente atto di cui sono
parte integrante, con Dimora d'Abramo Societa cooperativa sociale individuata come
Soggetto Attuatore/Ente Gestore per la realizzazione delle attivita previste, per il biennio
2018-2019;

. di dare atto che il finanziamento annuale complessivamente concesso per la prosecuzione
dei progetti ammonta a € 1.188.656,16 rispettivamente € 775.499,44 (SPRAR
ORDINARI) e € 413.156,72 (SPRAR MSNA);

. di accertare 1'entrata complessiva del finanziamento per gli 2018 e 2019 come segue:
ANNO 2018 (€ 1.188.656,16)

quanto a € € 775.499,44 (SPRAR ordinari) non rilevante ai fini della competenza
ambientale, da accertare al titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la
definizione della transazione elementare ex art.5 e 6 D.Lgs. 118/2001 2.01.01.01.001 del
Bilancio 2018 - al capitolo che nel P.E.G. 2018 verra iscritto in sede corrispondente al
Capitolo E/3520 del P.E.G. 2017 denominato “Contributi statali per progetti di inclusione
sociale — vegg.cap.U/31460-31468 (acc. 2018/.....) - codice PD 8910,Centro di costo
0228;

quanto a € 413.156,72 (SPRAR MSNA) non rilevante ai fini della competenza
ambientale, da accertare al titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la
definizione della transazione elementare ex art.5 e 6 D.Lgs. 118/2001 2.01.01.01.001 del
Bilancio 2018 - al capitolo che nel P.E.G. 2018 verra iscritto in sede corrispondente al



Capitolo E/3520 del P.E.G. 2017 denominato “Contributi statali per progetti di inclusione
sociale — vegg.cap.U/31460-31468 (acc. 2018/.....) - codice PD 8910,Centro di costo
0228;

ANNO 2019 (€ 1.188.656,16)

quanto a € € 775.499,44 non rilevante ai fini della competenza ambientale, da accertare al
titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della
transazione elementare ex art.5 e 6 D.Lgs. 1182001 2.01.01.01.001 del Bilancio
Pluriennale 2018-2020 -Esercizio 2019 - al capitolo che nel P.E.G. 2019 verra iscritto in
sede corrispondente al Capitolo E/3520 del P.E.G. 2018 denominato “Contributi statali
per progetti di inclusione sociale — vegg.cap.U/31460-31468” (acc. 2019/.....) - codice
PD 8910,Centro di costo 0228;

quanto a € 413.156,72 non rilevante ai fini della competenza ambientale, da accertare al
titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della
transazione elementare ex art.5 ¢ 6 D.Lgs. 118/2001 2.01.01.01.001 del Bilancio
Pluriennale 2018-2020 -Esercizio 2019 - al capitolo che nel P.E.G. 2019 verra iscritto in
sede corrispondente al Capitolo E/3520 del P.E.G. 2018 denominato “Contributi statali
per progetti di inclusione sociale — vegg.cap.U/31460-31468” (acc. 2019/.....) - codice
PD 8910,Centro di costo 0228;

5. di impegnare la spesa del finanziamento per gli 2018 € 2019 cosi suddivisa :
ANNO 2018

quanto a € 775.499,44 (SPRAR) con imputazione alla Missione 12 Programma 07 Titolo
1 codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs.118/2011, 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 - al capitolo
che nel P.E.G. 2018 verra iscritto in sede corrispondente al Capitolo U/31460 del P.E.G.
2017 denominato “Prestazioni di servizio per progetti di inclusione sociale finanziati dallo
Stato” (imp. 2018/ ) codice PD_8910 centro di costo 0228 non rilevante ai fini
della contabilita ambientale;

quanto a € 413.156,72 (SPRAR MSNA) con imputazione alla Missione 12 Programma 07
Titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs.118/2011, 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 - al capitolo
che nel P.E.G. 2018 verra iscritto in sede corrispondente al Capitolo U/31460 del P.E.G.
2017 denominato “Prestazioni di servizio per progetti di inclusione sociale finanziati dallo
Stato” (imp. 2018/ ) codice PD 8910 centro di costo 0228 non rilevante ai fini della
contabilita ambientale;

ANNO 2019

quanto a € 775.499,44 (SPRAR) con imputazione alla Missione 12 Programma 07 Titolo
1 codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione
elementare ex artt. 5 ¢ 6 D.Lgs.118/2011, 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2018-
2020  —Esercizio 2019- al capitolo che nel P.E.G. 2019 verra iscritto in sede
corrispondente al Capitolo U/31460 del P.E.G. 2018 denominato “Prestazioni di servizio
per progetti di inclusione sociale finanziati dallo Stato” (imp. 2019/ ) codice
PD_8910 centro di costo 0228 non rilevante ai fini della contabilita ambientale;

quanto a € 413.156,72 (SPRAR MSNA) con imputazione alla Missione 12 Programma 07
Titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione



elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs.118/2011, 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2018-
2020 —Esercizio 2019- al capitolo che nel P.E.G. 2019 verra iscritto in sede
corrispondente al Capitolo U/31460 del P.E.G. 2018 denominato “Prestazioni di servizio
per progetti di inclusione sociale finanziati dallo Stato” (imp. 2019/ ) codice PD_8910
centro di costo 0228 non rilevante ai fini della contabilita ambientale;

6. di dare infine atto che :

- codice CIG non dovuto ai sensi dell’art. 3 L.136/2010 e successive modifiche e
integrazioni;

- in corso di realizzazione delle attivita progettuali sara effettuato, come richiesto dalle
norme che regolano la gestione del progetto, un costante monitoraggio della spesa e si
provvedera ad apportare le variazioni ai piani finanziari che si rendessero necessarie,
in via definitiva entro il 30 novembre di ogni anno, nel rispetto delle modalita di
rendicontazione, provvedendo altresi ad effettuare, ove necessarie, le conseguenti
variazioni di bilancio;

- 'Ente capofila (Comune di Reggio Emilia) e I'Ente attuatore (Societa cooperativa
sociale Dimora d’Abramo) dovranno attenersi alle Linee Guida dello SPRAR e
relativo Manuale operativo per quanto riguarda le modalita di accoglienza, dei servizi
erogati, dei contratti di accoglienza e per le modalita di rendicontazione;

- copia della presente determinazione dovra essere trasmessa al Servizio Centrale,
unitamente alla rendicontazione di spesa;

- di dare atto che il presente provvedimento ¢ soggetto a pubblicazione ai sensi del
D.Lgs. 33/2013;

- di disporre I’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del
D.1gs. n. 267 del 18/8/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente

firmataria.
La Dirigente del Servizio
Dr.ssa Germana
Corradini
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