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Oggetto:  AVVISO  PUBBLICO  PER  PROCEDURA  COMPARATIVA  AI  SENSI 
DELL’ART. 56 DEL D. LGS. N. 117/2017 RIVOLTA AD ASSOCIAZIONI DI 
VOLONTARIATO  E  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER 
L’INDIVIDUAZIONE  DEL  SOGGETTO  CON  CUI  STIPULARE  UNA 
CONVENZIONE  PER  LA  GESTIONE  COMPLESSIVA  DI  AZIONI  ED 
INTERVENTI  PREVISTI  DAL  PROGETTO  REGIONALE  “OLTRE  LA 
STRADA“  PROGRAMMA  UNICO  DI  EMERSIONE/ASSISTENZA/ 
INTEGRAZIONE  SOCIALE  ART.  18  D.LGS.  286/98  E  PROGRAMMI 
ATTUATIVI – PERIODO 2018/2020.

LA DIRIGENTE

Premesso che: 

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  193  del  22/12/2017,  dichiarata 
immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2018-2020 e i 
relativi allegati;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 in data 6/2/2018, ex art. 169 del T.U. n. 
267/2000, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione dell’esercizio 2018;

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato 
la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”;

 al servizio Servizi Sociali è assegnato l’obiettivo di PEG PD_8907 “Prostituzione e lotta 
alla tratta”, che verrà previsto anche nel PEG degli esercizi  successivi;

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 
costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 
temporanea  e  di  integrazione  sociale  a  favore  delle  vittime  di  tratta,  sfruttamento  e 
riduzione in schiavitù,  con un articolato sistema di interventi  differenziati  per finalità 
specifica/fonte di finanziamento ma strettamente complementari e integrati fra di loro, 
che  vanno  dalla  prevenzione  socio-sanitaria  attraverso  le  unità  mobili  (Oltre  la 
strada/Riduzione  del  danno/Prostituzione  invisibile)  alla  lotta  contro  la  tratta,  lo 
sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre la strada/art.18 D.lgs. 286/98”, “Oltre la 
strada/art.13 L 228/03”, ecc.);

 il  soggetto  gestore  per  le  attività  emersione,  accoglienza,  assistenza,  e  integrazione 
sociale previste dal progetto “Oltre la strada”  denominato nella sua declinazione locale 
“Progetto Rosemary” è attualmente l’Organizzazione di volontariato Rabbunì ONLUS, 
costituitasi nel 1995 con lo scopo di offrire percorsi di condivisione, sostegno e aiuto a 
chi è sfruttato e vittima della violenza altrui - con particolare riferimento alle persone 
coinvolte nella realtà della prostituzione e della tratta –, iscritta, come previsto dall’art. 
52 del DPR 31.8.1999 n.394, al Registro Nazionale degli Enti e delle associazioni che 
svolgono attività in favore degli immigrati – seconda sezione, e che partecipa al progetto 
anche sul piano della elaborazione dei contenuti progettuali;

Richiamati:

 il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2016, di concerto con il 
Ministro dell'Interno, il Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali e il Ministro della 
Salute,  registrato  alla  Corte  dei  Conti  il  16  giugno  2016,  con  il  quale  è  definito  il 
Programma unico di emersione, assistenza e integrazione sociale e le relative modalità di 



attuazione e finanziamento, di cui all'articolo 18, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 
286 del 1998; 

 in particolare l'articolo 1 del suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
del 16 maggio 2016 che prevede: “il  Programma Unico si realizza mediante progetti 
attuati  a  livello  territoriale  finalizzati  ad  assicurare,  in  via  transitoria,  ai  soggetti 
destinatari  adeguate  condizioni  di  alloggio,  vitto  e  assistenza  sanitaria  e, 
successivamente, la prosecuzione dell'assistenza e l'integrazione sociale”; 

 l'Avviso pubblico della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le pari 
opportunità,  relativo  al  Bando 2/2017  pubblicato  sulla  Gazzetta  Ufficiale  n.  153  del 
3/07/2017 Serie Generale, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto del Presidente del 
Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 “Bando per il finanziamento di progetti attuati a  
livello  territoriale  finalizzati  ad  assicurare,  in  via  transitoria,  ai  soggetti  destinatari  
adeguate  condizioni  di  alloggio,  vitto  e  assistenza  sanitaria  e,  successivamente,  la  
prosecuzione  dell’assistenza  e  dell’integrazione  sociale  -  Programma  unico  di  
emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei cittadini di  
cui al comma 6 bis dell’art. 18 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, alle vittime  
dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi di  
cui al comma 1 del medesimo articolo 18 (art. 1, commi 1 e 3, del decreto del Presidente  
del Consiglio dei ministri 16 maggio 2016)” cui la Regione Emilia-Romagna, in qualità 
di  soggetto  proponente,  ha partecipato  con la  presentazione  di  un progetto a  valenza 
regionale, data la disponibilità degli Enti Attuatori del Progetto regionale Oltre la Strada 
a sottoscrivere un accordo per la realizzazione delle azioni progettuali inerenti il Bando e 
collaborare per la realizzazione del progetto regionale integrato sulla lotta alla tratta;

 il  Decreto  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  Dipartimento  per  le  Pari 
Opportunità del 20/10/2017 che approva la graduatoria finale delle proposte progettuali 
presentate con riferimento al Bando 2/2017-Programma Unico di emersione assistenza 
integrazione  ex  art.  18 D.lgs  286/98 e  ammesse  alla  concessione  di  contributo  ed il 
conseguente riparto del finanziamento;

 il  progetto  “Interventi  a  sostegno  del  Programma unico  di  emersione,  assistenza  e  
integrazione sociale a favore delle vittime di grave sfruttamento, riduzione in schiavitù e  
tratta di esseri umani ex art. 18 D.Lgs. 25 luglio 1998 n. 286” finanziato dalla Regione 
Emilia-Romagna nell’ambito  dei  Programmi  Attuativi  annuali  del  Piano di  Zona che 
prevede  l’assegnazione  di  risorse  finalizzate  ai  soggetti  pubblici  facenti  parte  del 
Progetto Regionale “Oltre la Strada”; 

Richiamate altresì:

 la determinazione dirigenziale n. 1008 del 20/10/2016 con cui, in riferimento al Bando 
DPO 1/2016 Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale art. 18 
D.Lgs. 286/98 - progetto “Oltre la strada” periodo di attività settembre 2016-novembre 
2017, si è provveduto ad approvare una convenzione con l’Associazione di volontariato 
Rabbunì per la  gestione complessiva dei programmi di emersione,  prima assistenza e 
integrazione sociale;

 la determinazione dirigenziale n. 1002 del 21/09/2017 con cui, in riferimento al Progetto 
Rosemary Oltre la strada Programma Attuativo 2017 si è provveduto ad approvare una 
convenzione  con  l’Associazione  di  volontariato  Rabbunì  per  il  periodo  settembre-
dicembre 2017 per la gestione dei percorsi di accoglienza e sostegno all'autonomia;

 la  determinazione  dirigenziale  n.  1314  del  30/11/2017  con  cui  si  è  provveduto  ad 
approvare la proroga al 31/03/2018 delle convenzioni con l’Associazione di volontariato 
Rabbunì  ONLUS, di cui  alle  determinazioni  dirigenziali  n.  1008 del  20/10/2016 e n. 



1002  del  21/09/2017,  in attesa  delle  comunicazioni  da  parte  della  Regione  Emilia-
Romagna  di  assegnazione  e  concessione  delle  risorse  sul  progetto  approvato  con 
riferimento al Bando 2/2017 Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione 
sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 e nelle more dell'esperimento delle procedure comparative 
ad evidenza pubblica richieste dalla vigente normativa;

Dato  atto  che  il  progetto  complessivo  presentato  dalla  Regione  Emilia-Romagna  con 
riferimento al  Bando DPO 2/2017 è stato approvato dal Ministero per l'importo richiesto, 
durata progettuale prevista nel Bando pari a 15 mesi 01/12/2017-28/02/2019 in continuità con 
il precedente Bando 1/2016;

Visto  il  decreto  legislativo  3  luglio  2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  settore,  a  norma 
dell'articolo 1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” pubblicata in Gazzetta 
Ufficiale  n.  179 del  02/08/2017 e in  particolare  l’art.  56 relativo  alle  convenzioni  che le 
amministrazioni  pubbliche  possono  stipulare  con  le  organizzazioni  di  volontariato  e  le 
associazioni  di  promozione  sociale,  individuate  mediante  l’esperimento  di  procedure 
comparative riservate;

Viste le Leggi 11 agosto 1991 n. 266 , Legge Regionale n. 12 del 2005, Legge n. 383/2000  e 
L.R.  34/2002 per quanto applicabili nella fase transitoria di applicazione del Codice;

Considerato che:

 in ragione della forte ed esplicita connessione tra le diverse linee progettuali allo scopo di 
ottimizzare  l’uso  delle  risorse  disponibili,  i  diversi  percorsi/linee  di  finanziamento 
richiamati  in premessa sono sempre stati  utilizzati  in modo integrato,  ovviamente nel 
rispetto  dei  vincoli  normativi  specifici,  nonché  dei  tempi  e  delle  scadenze  di 
realizzazione e rendicontazione garantendo sostanziale continuità alle azioni progettuali 
avviate;

 tale gestione integrata rende indispensabile attivare procedure per l’individuazione di un 
unico soggetto gestore con cui sottoscrivere convenzioni che possano tenere conto delle 
diverse esigenze progettuali;

 per ottemperare all'esigenza di favorire la partecipazione e la consultazione del maggior 
numero  di  soggetti  potenzialmente  interessati  a  partecipare,  nel  rispetto  della  vigente 
normativa, si ritiene necessario approvare un avviso pubblico rivolto ad associazioni di 
volontariato  e  associazioni  di  promozione  sociale  al  fine  di  esperire  un  procedura 
comparativa fra  i  soggetti,  in possesso dei  requisiti  previsti  dalla  normativa sul terzo 
settore e dalla normativa specifica in tema di immigrazione e lotta alla tratta, che avranno 
presentato domanda/progetto;

 si  è  valutata  l’opportunità,  tenuto  conto  delle  connessioni  sopra  evidenziate  e  della 
continuità sinora assicurata da diversi anni ai progetti in argomento – interventi previsti 
anche  nel  Piano sociale  regionale  per  il  triennio  2017 –  2019,  al  fine  garantire  una 
maggiore efficienza dell’azione amministrativa, di avviare una procedura comparativa ai 
sensi dell’art. 56 del D.Lgs n. 117/2017 per la gestione complessiva delle attività previste 
dal progetto “Oltre la strada” per il periodo 2018-2020;

Ritenuto  pertanto  necessario  approvare  lo  schema di  avviso  pubblico  per  la  selezione  di 
organizzazioni  di  volontariato  e  associazioni  di  promozione  sociale,  tramite  procedura 



comparativa  ai  sensi  dell’art.  56  del  D.Lgs  n.  117/2017,  nel  testo  di  cui  all’Allegato  A) 
nonché il fac-simile di domanda di cui all’Allegato B) quale parti integranti e sostanziali del 
presente provvedimento al fine di identificare il soggetto per la gestione complessiva di azioni 
ed interventi, previsti dal progetto “Oltre la strada” denominato nella sua declinazione locale 
“Progetto Rosemary” (emersione, prima assistenza, accoglienza e integrazione sociale ecc) 
così come disciplinati dalla normativa di settore (art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e art. 18 del 
D.lgs 25 luglio 1998 n. 286) e in particolare dal Programma unico di emersione, assistenza ed 
integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 per il periodo 2018-2020, riservandosi di definire 
nel  dettaglio  e  sulla  base  dei  finanziamenti  assegnati  sulle  diverse  linee  di  intervento  i 
contenuti nelle convenzioni che verranno successivamente stipulate; 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Visti:

 il D.Lgs. 3 luglio 2017 n. 117, Legge n.266/91, la Legge n. 383/2000 e L.R. n. 12/2005 e 
LR 34/2002 per quanto applicabili nella fase transitoria di applicazione del Codice;

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286;

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 
328/2000);

 il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 
dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;

 la LR 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 la  Legge  delega  n.  106/2016  di  Riforma  del  Terzo  settore  e  il  D.Lgs  117/2017,  in 
particolare l’art. 56 “Convenzioni; 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi 
del Comune;

 l’art. 56 del regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di approvare, per le motivazioni e le finalità espresse in narrativa,  o schema di avviso 
pubblico  per  l’individuazione  dell’organizzazione  di  volontariato  o  associazione  di 
promozione  sociale,  tramite  procedura  comparativa  ai  sensi  dell’art.  56  del  D.Lgs  n. 
117/2017,  per  la  gestione  complessiva  di  azioni  ed  interventi  previsti  dal  progetto 
regionale  “Oltre  la  strada” Programma unico di  emersione,  assistenza ed integrazione 
sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 e Programma Attuativo nel periodo 2018-2020, nonché il 
fac-simile di domanda, rispettivamente Allegati A) e B) quali parti integranti e sostanziali 
del presente provvedimento,  dando atto che, sulla base dei finanziamenti che verranno 
assegnati sulle diverse linee di intervento, si provvederà a stipulare le convenzioni;



2. di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  non comporta  oneri  di  spesa  in  quanto  la 
determinazione  degli  impegni  avverrà  successivamente  con  l’approvazione  delle 
convenzioni in base ai finanziamenti concessi per i progetti Oltre la strada;

3. di dare atto che, con successivi provvedimenti, si provvederà a nominare la commissione, 
ad approvare gli esiti della procedura nonché ogni altro atto necessario;

4. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento è la dr.ssa Germana Corradini e 
che, per le operazioni connesse alla procedura, in particolare alla verifica dei requisiti, 
verrà supportata dal Servizio Appalti, Contratti e semplificazione amministrativa.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria e Responsabile del procedimento. 

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Germana Corradini

ai/ADD029 avviso pubblico ODV_APS
. 
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