
Proponente: 15.A  
Proposta: 2018/780

del   27/04/2018

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   448

del  30/04/2018

COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'

Dirigente: LEVI Dr.ssa Nicoletta

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  SERVIZI  FOTOGRAFICI  PER UFFICIO  STAMPA – 
AGGIUDICAZIONE  DEFINITIVA  DI  RDO  MEPA  CONSIP  CPV 
79960000-1  AI  SENSI  ART.  36  C.  2  L.  B  PER  CONTRATTO  DI 
DURATA  DI  MESI  4  RINNOVABILE  PER  ULTERIORI  MESI  4  E 
ATTIVAZIONE  PROCEDURE  PER  AFFIDAMENTO  EVENTUALI 
SERVIZI URGENTI EXTRA CONTRATTO – ASSUNZIONE IMPEGNI DI 
SPESA



OGGETTO: AFFIDAMENTO  SERVIZI  FOTOGRAFICI  PER  UFFICIO  STAMPA  – 
AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DI RDO MEPA CONSIP CPV 79960000-1 AI SENSI ART. 
36 C. 2 L. B   PER CONTRATTO DI DURATA DI MESI 4 RINNOVABILE PER ULTERIORI 
MESI  4  E  ATTIVAZIONE  PROCEDURE  PER  AFFIDAMENTO  EVENTUALI  SERVIZI 
URGENTI EXTRA CONTRATTO  – ASSUNZIONE IMPEGNI DI SPESA  

LA DIRIGENTE

DEL SERVIZIO COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA’

Dato atto:
 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.193  del  22/12/2017  sono  stati 

approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2018  -2020  e  il  D.U.P.  [Documento  Unico  di 
Programmazione];

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 12/04/2018, n. 60, è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018, nel quale sono stati fissati i requisiti 
ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 che  con  provvedimento  P.G.  n.  21323/2015,  il  Sindaco  ha  attribuito,  sino  alla 
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della 
responsabilità  di  direzione  del  “Servizio  Comunicazione  e  relazioni  con  la  città”, 
conferito ai  sensi  dell’art.  13 – Sez.  A del vigente Regolamento  Sull’Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Considerato:

che anche nel PEG 2018 dello scrivente servizio, è presente il  PD 1533 “Relazioni con i 
media”  nell'ambito  del  quale  sono  previste,  tra  l'altro,  l’organizzazione  e  la  gestione  di 
conferenze stampa, la diramazione di comunicati stampa e la pubblicazione di news sul sito 
comunale relativi a progetti, eventi, attività dell'ente;

che al fine di raggiungere il massimo di efficacia di tale attività risulta necessario mantenere 
aggiornata la documentazione fotografica, che costituisce l'archivio video-grafico cartaceo e 
digitale curato dall'Ufficio stampa comunale, relativa ad ogni singolo evento istituzionale che 
potrebbe essere oggetto, anche in futuro, di utilizzo per i prodotti  e canali informativi sia 
istituzionali (web e/o cartacei) che in cartelle-stampa per i media.

Atteso  che  per  quanto  concerne  il  fabbisogno  di  realizzazione  di  tali  servizi  fotografici 
documentativi il Responsabile dell'Ufficio Stampa ha informato che, in base sia alla stima 
relativa  alla  programmazione  delle  attività  istituzionali  del  comune  per  il  periodo 
maggio/agosto prevede di avere necessità di affidare all'esterno, a completamento di quanto 
solo parzialmente realizzabile con risorse interne, dai 10 ai 15 servizi fotografici al mese di 
varia durata per un ammontare stimabile, in base ai dati storici degli affidamenti precedenti, 
in max euro 3.000,00 (iva esculsa) ;

Precisato che in corso di indagine per l’affidamento delle forniture/servizi in oggetto, questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro 
messi  a  disposizione  da Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 
ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente, 
utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 
della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 
166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n.  
135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 
95  recante  disposizioni  urgenti  per  la  revisione  della  spesa  pubblica  con  invarianza  dei 
servizi ai cittadini”;



Verificato: 

che non sono attive convenzioni Consip e Intercenter di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
n. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

Rilevato quindi necessario ai fini dell’individuazione dell’operatore economico cui affidare, 
in aderenza ai principi di cui all’art. 36 comma 1 D.lgv 50/2016, tale servizio, in assenza di 
elenchi fornitori che abbiano manifestato il proprio interesse a partecipare all’affidamento in 
oggetto:

a)  di procedere tramite pubblicazione di RDO  aperta a tutte le  imprese iscritte al bando 
SERVIZI  –  Servizi  audio,  foto,  video  e  luci,  -  sottocategoria  Servizi  fotografici  e  servizi 
ausiliari–  CIG:  Z472336D44  -  CPV  79960000-1  (senza  esclusione  dei  fornitori  già 
precedentemente  utilizzati  in  ragione  della  completa  soddisfazione  della  qualità  e  prezzi 
applicati  per  i  servizi  effettuati  e  in  relazione  alla  scarnezza  del  mercato  in  relazione 
all’interesse per la generalità degli operatori del settore ad eseguire servizi di breve durata 
anche pluriquotidiani con sede prevalente presso il centro storico) come da lettera di invito 
allegato A al presente atto con il quale si intende approvato, stimando la base d’asta in euro 
3.000,00  (iva esclusa) per servizi da eseguirsi nell’arco di 4 mesi, con facoltà di rinnovo per 
identico periodo al momento dell’esaurimento del budget ;

b) di aggiudicare l’appalto con il  criterio del prezzo più basso,  trattandosi di servizi  con 
caratteristiche  standardizzate  i  cui  requisiti  tecnici  e  contrattuali  sono  fissati  in  maniera 
vincolante e precisa dal committente nel capitolato speciale, ai sensi art. 95 comma 4 d.lgv 
50/2016, allegato B) al presente atto con il quale si intende approvato;

Ritenuto inoltre opportuno, a fronte di eventuali necessità di servizi fotografici sia urgenti, 
indifferibili e non programmabili che derivanti dall’impossibilità di prestare il servizio da parte 
dell’aggiudicatario  individuato  come  sopra  indicato,  provvedere  con  il  presente  atto  ad 
attivare le procedure di affidamento di tale casistica di servizi fotografici,  da eseguirsi con le 
modalità e per le finalità illustrate in premessa,  e a  dare  copertura finanziaria alla spesa in 
oggetto  con  contestuale  assunzione  della  prenotazione  di  spesa  ai  sensi  art.  183,  3 
comma,D.lgs 267/2000 per gli acquisti dei servizi servizi fotografici urgenti e o non eseguibili 
dall’aggiudicatario  del  contratto  di  cui  alla  RDO  sopra  descritta,  quantificando  in  euro 
1.072,00 iva esclusa la spesa presunta per l’anno 2018;

Richiamati:
-  l’articolo  192,  comma  1,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  il  quale  dispone  che  la 
stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) l’importo presunto del contratto;
d) le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

-  l'art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 che stabilisce che prima dell'avvio dell'affidamento dei 
contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti  decretano  o 
determinano  di  contrarre  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto quindi di poter procedere tramite esperimento di autonoma procedura negoziata per 
l’individuazione dell’operatore economico cui affidare il servizio per la durata di mesi 4 si è 
provveduto  in  data  17/04/2017  a  pubblicare  RDO  n.  1928230  –  CIG  Z472336D44, 
(ALLEGATO C)  aperta a tutte le imprese regolarmente iscritte  al bando SERVIZI – Servizi 
audio,  foto,  video  e  luci,  -  sottocategoria  Servizi  fotografici  e  servizi  ausiliari  –  CPV 



79960000-1  del  Mercato  Elettronico  di  Consip,  nella  quale  sono  state  specificate  sia  le 
condizioni particolari di contratto che le modalità di partecipazione alla RDO che si  allegano 
quali parti integranti del presente atto (ALLEGATI A , B, C).  

Di dare atto :

che per l’affidamento di servizi fotografici urgenti e indifferibili e/o in assenza di disponibilità 
dell’operatore economico affidatario,  in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità 
finanziaria  ex  art.   3  L136/2010  come modificato  con D.L.  187/2010  convertito  in  legge 
217/2010,  i   Codice  Identificativi  di  Gara  (C.I.G)  saranno  attribuiti  nel  momento  di 
identificazione del fornitore a cui si intenderà aggiudicare;

che per gli  affidamenti in oggetto di singolo importo fino € 2.000,00 di importo imponibile 
l'emissione del buono d'ordine ha valenza di atto di affidamento e dovrà contenere:

 Codice CIG
  la tipologia dell' acquisto, 
 le condizioni e la modalità di scelta del contraente  
 la durata
 i tempi  e le modalità di pagamento
 eventuale cauzione richiesta
 attestazione della congruità della fornitura/servizio 

che in caso di procedure autonome  al di fuori delle Convenzioni e dei Mercati Elettronici  la 
motivazione per cui non si è potuto rispettare quanto stabilito dall'art.1 L. 135/2012; 

che  gli  affidamenti  affidati  al  di  fuori  del  mercato  elettronico  saranno  perfezionati  dopo 
l'emissione del relativo buono d'ordine con scambio di corrispondenza contenente il buono 
d'ordine,  controfirmato per  accettazione e,  se necessario  anche una lettera,  da ritornare 
controfirmata per accettazione, con le principali condizioni contrattuali;

che  per  gli  affidamenti  mediante  ricorso  al  mercato  elettronico  il  perfezionamento  della 
stipula avverrà mediante la piattaforma Consip o IntercentER utilizzata;

 Considerato che:

entro la scadenza del 26/04/2018, hanno presentato offerta le seguenti imprese:

1) ROSSI FOTOGRAFI snc di E. Rossi & C. (singolo operatore economico)

2) FOTO SUPERSTUDIO snc di Cattani Bruno &C. (singolo operatore economico)

3) FOTO ARTIOLI VIRGILIO snc di Moratti e C. (singolo operatore economico)  

Dato atto: 
che le clausole negoziali  essenziali sono contenute nei documenti allegati alla richiesta di 
offerta: “lettera di invito” e “condizioni particolari di contratto” (Allegati B e C) oltre che dalla  
disciplina  del  bando  “SERVIZI  –  Servizi  audio-foto-video  e  luci  –  sottocategoria  Servizi 
fotografici e servizi ausiliari – CPV 79960000-1 del mercato elettronico di Consip spa; 

che la scelta del contraente per l’affidamento del servizio per la durata di 4 mesi è stata 
effettuata mediante procedura negoziata e con l’impiego del Mercato elettronico CONSIP nel 
rispetto  di  quanto  disposto  dall’art.  36  co.  2  lett.  b)  del  D.lgs.  50/2016  e  del  d.P.R.  n. 
207/2010 per le parti ancora in vigore e dando atto che tutta la documentazione relativa alla 
procedura di gara e alle sue fasi sono conservate e archiviate a comprova dei rapporti tra le 
parti  dalle  Registrazioni  di sistema del portale  ai sensi art.  23 Regole del sistema di e-
procurement ;   

che in  esito  alla  RDO, (ALLEGATO D)  la  ditta  miglior  offerente e quindi  aggiudicataria 
risulta essere la seguente :



Ragione sociale: Base 
d’asta

Sconto 
offerto

Valore 
contratto i.e.

Ditta ROSSI FOTOGRAFI snc di E. Rossi & C. 3.000,00  20,01% 2.399,70

che alla aggiudicazione definitiva e conseguente stipula contrattuale si provvederà a seguito 
dell'apposizione del visto di regolarità contabile sul presente atto: 
 
che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il  responsabile del procedimento (RUP) è 
individuato nella persona della dirigente del Servizio Comunicazione e Relazioni con la Città, 
Dr.ssa Nicoletta Levi;

che le spese di cui trattasi sono finanziate  con mezzi propri di bilancio ;

che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

che sono stati condotti  accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto (in quanto trattasi di servizi singolarmente di durata 
inferiore ai 2 gg.) e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto ai sensi art. 26, 
comma 3-bis, d. lgs. 81/2008, la ditta è stata informata che non è necessario provvedere alla 
redazione del DUVRI;

che  sul portale CONSIP sono pubblicate le autocertificazioni inerenti il possesso dei requisiti 
di natura generale di cui all’art. 80 e 83  del d.lgs. n. 50/2016 e che il documento DURC è 
stato recepito a cura del Responsabile del procedimento  ai sensi dell’art. 2 della legge n. 
266/2002 con il seguente esito:  POSITIVO FINO AL 27/06/2018 e 26/06/2018 prot. INPS 
9780795  e  n.  9780783  per  i  soci  lavoratori  C.F.  RSSNLG57S21F205U  e  RSS 
RSSLSN92D52H223F), mentre per gli ulteriori affidamenti di servizi urgenti e o necessari in 
caso di indisponibilità dell’aggiudicatario il documento DURC sarà recepito in atti al momento 
dell’individuazione del fornitore, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002;

Visti:
 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
 l'art. 56 dello Statuto Comunale;
 gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;
 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 

ancora in vigore
 l’art. 31, co. 4 let. C del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti  “Procedure per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

DETERMINA

per  le  motivazioni  e  con le  finalità  espresse in  narrativa  che si  intendono integralmente 
richiamate: 



1) di  aggiudicare  il  servizio  di  fornitura  di  “SERVIZI  FOTOGRAFICI  E  AUSILIARI  PER 
UFFICIO STAMPA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA” - durata mesi 4  con facoltà di 
rinnovo per la stessa durata in via definitiva,  alla ditta  ROSSI FOTOGRAFI snc di E. 
Rossi & C – C.f. e P.IVA 02535330357 – Via Emilia San Pietro, 13 – Reggio Emilia 
abilitata al  Bando SERVIZI – categoria AUDIO-FOTO-VIDEO e LUCI – sottocategoria 
Servizi  fotografici  e  servizi  ausiliari  –  CVP  79960000-1   a  far  data  dall’efficacia  del 
presente  provvedimento  di  aggiudicazione  regolarmente  comunicato  alla  ditta 
aggiudicataria  per  l’importo  di  euro  2.399,70 (IVA  esclusa)  (risultante  dal  ribasso  di 
20,01% sulla base d’asta di euro 3.000,00);

2) di impegnare  la spesa complessiva di euro 2.927,63 IVA compresa  con imputazione alla 
Missione  01  –  Programma  01  –  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.13.999,  del bilancio 2018-20 annualità 2018, al Capitolo  3308  del PEG 2018 
denominato  “Servizi  ausiliari  per  gestione  attività  e  servizi  di  comunicazione  e 
informazione ai cittadini”; cod. PD_2018_1533 “Relazioni con i media” - centro di costo 
0226 – CIG n. Z472336D44

3) di  determinare  che  il  servizio  in  argomento  avvenga  nel  rispetto  sia  dalle  condizioni 
stabilite  dal  relativo  bando  a  cui  la  ditta  affidataria  si  è  abilitata  sul  portale 
(www.acquistinretepa.it)  e  delle  condizioni  stabilite  dall’Amministrazione  nel  capitolato 
speciale d’oneri, ritornato controfirmato per accettazione dalla medesima;

4) Dato atto che in conformità all'art.13 del  Regolamento  comunale  per la disciplina  dei 
contratti e l'art. 32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato mediante in forma 
di  scrittura  privata  non  autenticata  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma 
informatica del Mercato Elettronico di CONSIP :

5) di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 2012 
n.  135,  art.  1  commi  7  e  13  che  il  contratto  di  servizio  potrà  essere  recesso 
nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti 
dell’Amministrazione  Comunale  nel  caso  di  intervenuta  disponibilità  di  convenzioni 
Consip e/o delle centrali di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior 
vantaggio economico; 

6) di  attivare, per le motivazioni espresse in premessa ed  ai sensi delle normative vigenti 
citate in premessa, le procedure di affidamento diretto ex art. 36, 2° comma lett a) del 
D.Lgs. 50/2016 e  l’art. 31, co. 2 lett. b) del vigente Regolamento per la disciplina dei 
Contratti,  per la presunta somma complessiva di  € 1.072,00  (IVA Compresa), onde far 
fronte alla fornitura di servizi fotografici documentativi sia urgenti e indifferibili che in caso 
di indisponibilità dell’aggiudicatario sopra indicato necessari allo svolgimento delle attività 
del Servizio proponente;

   
7) di prenotare la suddetta  spesa di  € 1.072,00  (IVA Compresa)  ,  con imputazione alla 

Missione  01  –  Programma  01  –  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.13.999,  del bilancio 2018-20 annualità 2018, al Capitolo  3308  del PEG 2018 
denominato  “Servizi  ausiliari  per  gestione  attività  e  servizi  di  comunicazione  e 
informazione ai cittadini”; cod. PD_2018_1533 “Relazioni con i media” - centro di costo 
0226 

8) di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale 
e ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo 
della fatturazione elettronica;



9) di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  articoli  23 e 27 del  d.lgs.  33/2013 
(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

Ai/27/04/2018

LA DIRIGENTE 
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