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IL DIRIGENTE

Premesso che:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n.193 del 22/12/2017 sono stati approvati il 

Bilancio di Previsione 2018 -2020 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 12/04/2018, n. 60, è stato approvato il 

Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018, nel quale sono stati fissati i requisiti ex 

art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  avente  ID  n.  57  del  28/05/2017, 

immediatamente eseguibile, è stata approvata la variazione al  Bilancio  2018-2020, al 

DUP ed ai relativi allegati, tra i quali  il Programma triennale dei LL.PP. ed il prospetto 

degli altri investimenti per il 2018-2020.

 l’intervento in oggetto è inserito nel Programma Triennale dei LL.PP. 2018 – 2020 con 

l'adozione  del  P.T.LL.PP.  2018  -  2020  (Del.  della  G.C.  2017/200  del  21/7/2017) 

confermato  con  l'approvazione  del  P.T.LL.PP.  2018  -  2020  (Del.  di  C.C.  n.  193  del 

22/12/2017 “Approvazione del documento unico di programmazione (DUP) del bilancio di 

previsione  finanziario  2018  -  2020  e  relativi  allegati",  codice  PEG  T_07101   per  un 

importo complessivo di € 6.800.000 - CUP J82C17000320001;

 con provvedimento agli atti P.G. n. 55193 del 27/4/2018 il Sindaco del Comune di Reggio 

Emilia,  ai  sensi  dell'art.  50  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  ha  conferito  all'arch.  Massimo 

Magnani l'incarico di direzione dell’Area Competitività, Innovazione Sociale, Territorio e 

Beni Comuni, con decorrenza 01/05/2018, fino al termine del proprio mandato;

 il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs.  50/2016  è 

individuato,  nella figura del Direttore Area Competitività, Innovazione Sociale, Territorio e 

Beni Comuni,  arch. Massimo Magnani.

Richiamata la determinazione RUD 482 del 11/5/2018 “Piano Stralcio “Cultura e Turismo”. 

Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) 2014-2020. Progetto “Ducato Estense”. Intervento 

di  restauro  e valorizzazione  della  Reggia  Ducale:  Parco e  Giardino Segreto.  Attivazione 



concorso di progettazione in due gradi ai sensi dell’art. 154 c. 4 del D.Lgs. 50/2016. ”.

Considerato che in data 28/5/2018 è stato pubblicato il bando di gara per la procedura ad 

evidenza  pubblica,  secondo  la  vigente  normativa  nazionale  e  comunitaria  in  materia  di 

appalti, relativo alla progettazione in due gradi di cui all’oggetto; 

Tutto ciò premesso, per dare il giusto risalto alle caratteristiche della innovativa procedura 

di  affidamento  del  servizio  scelta  dal  RUP,  si  ritiene  necessario  acquisire  alcuni  spazi 

specifici  di  diffusione  pubblicitaria  destinata  ai  professionisti  che  normalmente  svolgono 

servizi di progettazione;

Dato atto che:

 si  è operata la  scelta di  acquisire spazi  pubblicitari  on-line  in  ragione del  prezzo più 

conveniente, se confrontato alla modalità "cartacea", in quanto gli avvisi on-line appaiono 

continuativamente per diversi giorni, mentre, sui giornali tradizionali, il medesimo prezzo 

garantisce un'unica pubblicazione nel giorno prestabilito; 

 la  scelta  si  è  indirizzata  verso  le  più  conosciute  e  storiche  testate  che  offrono  la 

tradizionale maggiore diffusione  tra quelle destinate ad architetti e studi professionali, 

dando atto che, alcune tra le testate presenti su quel mercato specifico, non offrono spazi 

pubblicitari sul proprio sito ed altre si identificano prevalentemente per l’approccio critico 

di reportage;

Visto che l’art. 1 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012 prevede l’obbligo 

per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 

strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. 

Precisato  che, in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  dei  servizi  in  oggetto,  questa 

Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro 

messi  a  disposizione da Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 

ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente, 

utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 

della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 

166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n.  

135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 

95  recante  disposizioni  urgenti  per  la  revisione  della  spesa  pubblica  con  invarianza  dei 

servizi ai cittadini”.



Visti:

 il  D.Lgs.  50/2016  e le  Linee  guida  ANAC n.  4  di  attuazione  recanti  “Procedure  per 

l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici” 

approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; aggiornate al 

D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018. 

 la deliberazione G.C. n.  36 del 9.3.2017,  relativa a “Approvazione aggiornamento del 

Piano di Prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2017/19” - 

Allegato “Integrazione misure gestione rischio corruttivo – Appalti di valore inferiore a € 

40.000”;

 la  Circolare  del  Segretario  Generale  P.G.  30472  del  30/03/2017  recante  “Nuove 

indicazioni operative in materia di  affidamento di lavori,  servizi e forniture sotto soglia 

comunitaria;

 il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 come modificato e integrato dal D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 

in vigore dal 20.05.2017 ed in particolare l'art. 32 comma 2 il quale stabilisce che nella 

procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante può procedere 

ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in 

modo semplificato, l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta 

del  fornitore,  il  possesso  da  parte  sua  dei  requisiti  di  carattere  generale,  nonché  il 

possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 

488/1999  aventi  ad  oggetto  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 

procedura di approvvigionamento.

Considerato, inoltre, che,  nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e 

correttezza di  cui  all'art.  30, comma 1, D. Lgs. 50/2016, l’affidamento dei servizi  avviene 

tramite affidamento diretto  ex artt. 32 comma 14 e 36 comma 2, lett. a) del d.lgs 50/2016;

Dato atto altresì che, in data 25/5/2018, sono stati contattati via mail tre operatori economici 

che hanno inviato le loro migliori offerte:

 in  data  25/5/2018,  RCS  MediaGroup  spa  ha  inviato  il  preventivo,  in  atti  al  P.G. 

2018/68379  del  28/5/2018,  riguardante  la  pubblicazione  on  line  sul  sito  Abitare.it, 

formato  monografico  (skin-pushbar-medium  rectangle  top),  all  site,  per  pubblicazione 

avviso, con esposizione per 30 giorni consecutivi, a partire dai primi giorni del mese di 



giugno, impressions 88.000 pari al 50% di share, al prezzo totale di € 1.421,20 (IVA 22% 

non compresa);

 in  data  28/5/2018,  New  Business  Media  srl  ha  inviato  il  preventivo,  in  atti  al  P.G. 

2018/68917 del  29/5/2018,  riguardante la  pubblicazione on line  sul  sito  Area-arch.it, 

banner a rotazione sul sito, formato banner 728x90 pixel o 300x250 pixel, a partire dai 

primi giorni del mese di giugno, con esposizione per 30 gg consecutivi, al prezzo di € 

1.000,00 euro/mese (IVA 22% non compresa);

 in data 28/5/2018, Editoriale Domus spa ha inviato il preventivo, in atti al P.G. 2018/70158 

del 31/5/2018, riguardante la pubblicazione on line sul sito Nuovo2017Domus.it, formato 

skin, per n. 30 giorni decorrenti dalla data di inizio della pubblicazione prevista per l’inizio 

del  mese  di  giugno,  quantità  impression  erogate  635.000,  pressione  19%,  quantità 

impression vendute nel periodo 120.000, CPM a listino € 50, con l’applicazione dello 

sconto del 60% al prezzo di € 2.400,00 (IVA 22% non compresa);

 tutte le offerte presentate rispondono alle necessità dell’Ente e presentano un importo 

congruo sulla base dei prezzi di mercato per servizi similari.

Atteso che, per l’acquisizione degli spazi pubblicitari si procede:

 sui siti Abitare.it e Area-arch.it mediante l’utilizzo del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in 

legge 94/2012, in quanto gli operatori economici RCS Media Group spa e New Business 

Media srl sono in esso presenti (trattative dirette CONSIP  n. 503883/RCS Mediagroup 

spa e n. 506405/New Business Media);

 sul sito Nuovo2017Domus.it mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 36, comma 2, 

lett. a) del D.Lgs. 50/16, non essendo presente sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione  l’operatore  economico  di  riferimento,  in  ragione  della  specificità  ed 

unicità  del  servizio  e  dell'esigenza  di  potenziare  la  divulgazione  di  un  servizio  non 

standardizzato,  risultando  opportuno  rivolgersi  ad  impresa  in  possesso  di  particolare 

competenza ed affidabilità desunte dai dati di lettura e visualizzazione del sito e della 

rivista cartacea dichiarati dall’editore e della congruità dell’offerta sia dal punto di vista 

economico  che  del  soddisfacimento  dello  specifico  fabbisogno  di  promuovere 

adeguatamente la  conoscenza dell'innovativa procedura di  affidamento del  servizio di 

progettazione da parte dell'Amministrazione;

Vista l’autorizzazione rilasciata dal Segretario Generale del Comune di Reggio Emilia, dott. 

Roberto Maria Carbonara;

Considerato che:



 in conformità all'art. 13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e all'art. 

32,  comma  14,  del  D.Lgs  50/16,  i  contratti  per  i  servizi  acquistati  sul  MEPA  tra 

l’Amministrazione Comunale, RCS MediaGroup spa e New Business Media srl verranno 

stipulati in forma di scrittura privata non autenticata mediante la piattaforma informatica 

del Mercato Elettronico;

 in conformità all'art. 13, comma 2, lett. d) del Regolamento comunale per la disciplina dei 

contratti  e  all'art.  32,  comma 14,  del  D.Lgs  50/16,  il  contratto  tra  l’Amministrazione 

Comunale e  Editoriale Domus spa verrà stipulato mediante scambio di corrispondenza 

secondo l'uso del commercio;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L. 136/2010, 

come modificato con D.L. n. 187/2010 convertito in L. n. 217/2010, all'affidamento del 

servizio in oggetto sono stati attribuiti i seguenti Codici Identificativi Gara (CIG):

 CIG ZE223BD5FE - New Business Media srl;

 CIG Z0623BD586 - RCS MediaGroup spa;

 CIG Z1823D1FE4 -  Editoriale Domus spa

 gli operatori economici risultano in regola con il versamento dei contributi previdenziali, 

assistenziali e assicurativi come si evince dalla consultazione al portale del ”DURC ON 

LINE”,  nel  rispetto  di  quanto  prescritto  dal  decreto  del  Ministero  del  Lavoro  e  delle 

Politiche Sociali del 30/01/2015 (G. U. 125 del 01/06/2015):

 New Business Media srl – DURC INPS_9987958 scadente il 12/7/2018;

 RCS MediaGroup spa – DURC INAIL_10570265 scadente il 16/6/2018;

 Editoriale Domus spa – DURC INAIL_10761124 scadente il 30/6/2018;

 i presenti affidamenti di servizio, ai sensi della legge 266/2005 verranno trasmessi alla 

Sezione Regionale della Corte dei Conti;

Ritenuto, quindi, di approvare l'affidamento dei suddetti servizi, nel rispetto delle condizioni 

specificate nei singoli preventivi inviati dagli operatori economici, agli operatori economici di 

seguito specificati:

 RCS MediaGroup spa, con sede legale in via Angelo Rizzoli n. 8, 20132 Milano, P. IVA 

12086540155 per pubblicazione on line sul sito Abitare.it, al prezzo totale di € 1.733,86 

(€ 1.421,20 + € 312,66 IVA 22%);

 New Business  Media  srl,  con sede legale  in  via  Eritrea  n.  21,  20157 Milano,  P.  IVA 

08449540965  ha  inviato  il  preventivo,  in  atti  al  P.G.  2018/68917  del  29/5/2018,  per 



pubblicazione on line sul sito Area-arch.it, al prezzo totale di € 1.220,00 (€ 1.000,00 + € 

220,00   IVA 22%);

 Editoriale Domus spa, con sede legale in via Gianni Mazzocchi n. 1/3, 20089 Rozzano 

(MI) - P. IVA 07835550158, per pubblicazione on line sul sito  Nuovo2017Domus.it, al 

prezzo totale di € 2.928,00 (€ 2.400,00 + € 528,00 IVA 22%).

Precisato, altresì, che non sono stati riscontrati rischi da interferenza nell’esecuzione del 

servizio  in  oggetto,  pertanto  non  è  necessario  provvedere alla  redazione  del  DUVRI,  in 

conformità a quanto previsto dall’art. 26 comma 3bis, del Dlgs 81/2008 e non sussistono 

costi per la sicurezza.

Richiamata, infine, la determinazione dirigenziale RUD 2018/482 del 11/5/2018 con la quale 

si  modifica  parzialmente  il  provvedimento  dirigenziale  R.U.A.D.  573  del  21/4/2017 

riguardante  l’accertamento  dell’entrata  di  €  13.800.000,00,  quota  parte  dell’importo 

complessivo di € 14.500.000 di cui al disciplinare sottoscritto dal Comune di Reggio Emilia e 

il  Ministero  dei  Beni  e  delle  Attività  Culturali  e  del  Turismo,  considerando  già  accertati  

unicamente gli importi prenotati o impegnati prima del 21/5/2018 -data di esecutività dell’atto 

suddetto-, si determina di accertare le successive entrate ogni qualvolta gli atti disporranno 

prenotazioni di impegni, fino al raggiungimento dell’importo totale di € 14.500.000.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000. 

Visti: 

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18 

agosto 2000; 

 il d.lgs. 18/4/2016 n. 50 ss.mm.ii.; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del 

Comune;

 l'articolo 32 del Vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 gli articoli 56 e 57 dello Statuto Comunale;

 il d.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 

vigore;

 il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;



DETERMINA 

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente atto;

2. per le motivazioni espresse in narrativa, di affidare il servizio di pubblicazione in oggetto, 

così come dettagliato in premessa;

3. di accertare, l’entrata di  € 5.881,86 al titolo 4, codice del piano dei conti 4.02.01.01.001 

del Bilancio 2018/2020, annualità 2018, del capitolo 9226/1 del PEG 2018 denominato 

“Contributo Ministero dei  Beni  e delle  Attività  Culturali  e del  Turismo per interventi  di 

restauro e valorizzazione della Reggia Ducale ” codice obiettivo T_07101;

4. di  impegnare  l’importo  totale  di  € 5.881,86 (€  4.821,20  +  €  1.060,66  IVA 22%)  con 

imputazione  alla  Missione/Programma  05.01  del  Titolo  2,  codice  di  bilancio 

2.02.01.10.999,  del  Bilancio  2018-2020,  annualità  2018,  al  cap.  40124/2  denominato 

“Interventi di restauro e valorizzazione Reggia Ducale: Parco e Giardino Segreto (vegg. 

quota parte cap. E.9226 art.1)” del PEG 2018, centro di costo 0196, da finanziarsi con 

contributo concesso con il Disciplinare regolante i rapporti tra il Segretariato Generale – 

Servizio II del MiBACT e il Comune di Reggio Emilia, sottoscritto in data 7/12/2016 con 

atto di PG n. 2016/91458  - T_07101 - CUP J82C17000320001 - suddiviso tra i seguenti 

operatori economici:

 RCS MediaGroup spa, con sede legale in via Angelo Rizzoli n. 8, 20132 Milano, P. 

IVA 12086540155 per pubblicazione on line sul sito Abitare.it, al prezzo totale di  € 

1.733,86 (€ 1.421,20 + € 312,66 IVA 22%) - CIG Z0623BD586;

 New Business Media srl, con sede legale in via Eritrea n. 21, 20157 Milano, P. IVA 

08449540965 per  pubblicazione on line sul sito Area-arch.it,  al prezzo totale di  € 

1.220,00 (€ 1.000,00 + € 220,00 IVA 22%) - CIG ZE223BD5FE;

 Editoriale  Domus  spa,  con  sede  legale  in  via  Gianni  Mazzocchi  n.  1/3,  20089 

Rozzano  (MI)  –  P.  IVA  07835550158,  per  pubblicazione  on  line  sul  sito 

Nuovo2017Domus.it, al prezzo totale di € 2.928,00 (€ 2.400,00 + € 528,00 IVA 22%) - 

CIG Z1823D1FE4;

5. di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 

debitamente  controllate  in  ordine  alla  regolarità  formale  e  fiscale  e  ottemperando  a 

quanto disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della 



tracciabilità dei pagamenti;

6. di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Regionale della Corte dei Conti, ai 

sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005;

7. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 

(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016.

Il Direttore

 Area Competitività, Innovazione Sociale, Territorio e Beni Comuni

arch. Massimo Magnani

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
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