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OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER SERVIZI DI COMUNICAZIONE PER 
PDC “AGENDA DELL’INNOVAZIONE”: CPV  798225000-7 PROGETTAZIONE 
GRAFICA e CPV 79823000-9 STAMPA E CONSEGNA -  CPV 921111000-2 
SERVIZI  DI  PRODUZIONE  DI  FILM  E  VIDEO  -  CPV  7934000-9  SERVIZI 
PUBBLICITARI  E DI  MARKETING -   PERIODO SETTEMBRE 2018/APRILE 
2019 -  IMPEGNO DELLA SPESA PRESUNTA. 

LA DIRIGENTE

 Premesso:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n.193 del 22/12/2017 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2018 -2020 e il D.U.P. [Documento Unico di 
Programmazione];

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 12/04/2018, n. 60, è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018, nel quale sono stati fissati i requisiti 
ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del  28/5/2018, immediatamente 
esecutiva, è stata approvata la VARIAZIONE AL BILANCIO 2018-2020, AL D.U.P. E 
AI RELATIVI ALLEGATI. 

 Che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 82 del 23/7/2018, immediatamente 
esecutiva,  è  stata  approvata  la  VERIFICA  DELLA  SALVAGUARDIA  DEGLI 
EQUILIBRI  DI  BILANCIO  AI  SENSI  DELL'ART.  193  DEL  D.LGS.267/2000. 
VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 
TRIENNIO 2018-2020 E RELATIVI ALLEGATI

 che  con  provvedimento  P.G.  n.  21323/2015,  il  Sindaco  ha  attribuito,  sino  alla 
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della 
responsabilità  di  direzione  del  “Servizio  Comunicazione  e  relazioni  con  la  città”, 
conferito ai  sensi  dell’art.  13 – Sez.  A del vigente Regolamento  Sull’Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Premesso:

 che si rende necessario provvedere all’acquisizione di servizi necessari per la realizzazione 
del piano di comunicazione integrato denominato “AGENDA DELL’INNOVAZIONE”  da 
attuare secondo la copy strategy acquisita e definita dall’AREA COMPETITIVITA’ e 
INNOVAZIONE SOCIALE con propria DD 1382 del 6/12/2017;

che  la  copy  strategy  individua  un  piano  di  comunicazione  articolato  su  un  intervallo 
temporale importante (8 mesi) e su diversi strumenti e canali,  quali la realizzazione di 
campagne  ADV,  con  declinazione  sui  diversi  formati  di  affissione  disponibili  e  una 
correlata  campagna  media,  la  realizzazione  di  un  ambiente  web/blog  destinato  ad 
ospitare contenuti informativi sulle principali  realizzazioni e progetti  che caratterizzano 
l’Agenda dell’Innovazione, la produzione di video, destinati alle televisioni ma anche agli 
strumenti web e una relativa campagna sui social media per promuoverne la diffusione, 
la realizzazione di  rapporti  con la stampa locale e infine l’organizzazione di  eventi  in 
presenza che garantisca il raggiungimento di tutti i pubblici e che quindi possa assicurare 
la più ampia diffusione possibile di questi contenuti;

che tale attività è prevista tra gli obiettivi prioritari inseriti nel PEG 2018 dello scrivente 
servizio: PG 1536 “Comunicazione dell’agenda dell’innovazione” .



 Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire i seguenti 
primi servizi, indispensabili,  per avviare la realizzazione del piano di comunicazione 
integrato che avrà una durata di mesi 8 (indicativamente settembre 2018/aprile 2019) e 
prevede distinte campagne di comunicazione le cui uscite sono programmate 
rispettivamente alcune entro il 2018 e altre entro aprile 2019,

Richiamato  l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che 
la  stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.;

Richiamato  l'art.  32  co.  2  del  D.Lgs.  50/2016  che  stabilisce  che  prima  dell'avvio 
dell'affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti 
decretano o determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali  del contratto e i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni 
pubbliche che non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo 
citato, ed intendano espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / servizi 
comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i 
relativi parametri di prezzo e qualità;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, 
della legge 488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli relativi alla 
presente procedura di approvvigionamento ma che risulta possibile utilizzare il Mercato  
elettronico della pubblica amministrazione, in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del 
d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012 in quanto le categorie merceologiche dei servizi 
di cui trattasi risultano in essi presenti; 

Ritenuto, pertanto, di procedere all'affidamento ai sensi dell'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 
50/2016   e dell’art.- 30 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti 
secondo  le  seguenti  diverse  modalità  a  fronte  delle  specificità  dei  singoli  mercati  di 
riferimento e delle caratteristiche merceologiche dei servizi da acquisire:

PER IL SERVIZIO DI:

A) CPV  798225000-7 PROGETTAZIONE GRAFICA
     e CPV 79823000-9 STAMPA E CONSEGNA 

consistente sia nella declinazione del format / logo grafico già individuato all’interno della 
copy-strategy dell’Agenda dell’innovazione già acquisita dall’Amministrazione per 
i  vari  prodotti  da  stampare  (affissioni,  folder,  roll-up)  a  cura  dell’unico 
aggiudicatario  del  servizio,  sia  che  nei  formati  tecnici  da  inviare  alla 
pubblicazione  /  produzione  extra-tipografia  (banner  per  web,  inserzioni  per  i 
media, facce per i totem esterni)

tramite  pubblicazione  di  Richiesta  di  offerta  aperta  a  tutti  gli  operatori  iscritti  al  bando 
SERVIZI  – categoria Stampa e grafica di CONSIP SPA da aggiudicare con il 



criterio del prezzo più basso, trattandosi di servizi con caratteristiche definite nel 
capitolato  di  gara,  che  si  allega  per  approvazione  sub  A)  al  presente  atto, 
individuando come importo massimo di gara la somma di euro 15.350,00 (iva 
esclusa) – CIG Z7724591F0;

B) CPV 921111000-2 SERVIZI DI PRODUZIONE DI FILM E VIDEO

consistente nella  realizzazione di  prodotti  audio-visivi  (ripresa e successivo  montaggio  in 
varie versioni, formati e durate) consistenti in interviste sulla base del progetto 
già individuato dall’Amministrazione all’interno della copy strategy

tramite richiesta di preventivo a cinque operatori economici presenti nell’elenco degli iscritti 
alla categoria di riferimento del MERER, individuati dal RUP nel rispetto di un 
criterio di rotazione degli inviti, tra quelli con professionalità risultante adeguata a 
garantire il raggiungimento dell’obiettivo, da aggiudicare con il criterio del prezzo 
più  basso,  trattandosi  di  servizio  con  caratteristiche  tecniche  e  modalità  di 
esecuzione dettagliatamente descritte nel capitolato di  gara,  che si  allega per 
approvazione sub B) al  presente atto, individuando come importo massimo di 
gara la somma di euro 35.000,00 (iva esclusa) – CIG ZAE245920E; 

C) CPV 7934000-9 SERVIZI PUBBLICITARI E DI MARKETING

consistente nella ideazione, realizzazione, sviluppo e redazione di un web site (stile blog) 

tramite trattativa diretta alla ditta che, previa indagine di mercato finalizzata alla ricerca di 
proposte progettuali da svolgersi tramite PEC e rivolta a tre operatori economici 
presenti nell’elenco degli iscritti alla categoria di riferimento del MEPA CONSIP, 
individuati dal RUP nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, tra quelli con 
professionalità  risultante  adeguata  a  garantire  il  raggiungimento  dell’obiettivo, 
risulterà  a seguito valutazione qualitativa da parte del RUP, aver presentato il 
progetto più  coerente e  adeguato  con le  finalità  dell’affidamento   secondo le 
modalità descritte nell’invito, che si allega per approvazione sub C) al presente 
atto, individuando come importo massimo del successivo affidamento la somma 
di euro 20.000,00 (iva esclusa) – CIG Z61248CA77; 

Rilevato  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza nell’esecuzione degli appalti in oggetto e che -non sono stati riscontrati i suddetti 
rischi,  pertanto  non  è  necessario  provvedere  alla  redazione  del  DUVRI  in  quanto  in 
conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalità di 
svolgimento  non è  necessario  redigere  il  DUVRI  (in  quanto  si  tratta  di  servizi  di  natura  
intellettuale e/o di servizi la cui prestazione ha una durata non superiore ai 2 giorni) per cui  
non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Di dare atto, altresì, che il documento DURC di ogni ditta sarà recepito in atti al momento 
dell’individuazione dell’aggiudicatario della procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della 
legge n. 266/2002;

Dato atto che:
 • in conformità all'art. 32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016  e dell’art. 42 del vigente Regolamento 
comunale per la disciplina dei contrattii gli stessi verrano stipulati in forma di scrittura privata 
non  autenticata  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma  informatica  del  Mercato 
Elettronico di riferimento (CONSIP o MERER) ;

 le clausole negoziali  essenziali  sono contenute nei capitolati speciali  e lettere di invito 



oltre  che dalle  condizioni  generali  di  contratto  riguardanti  l’acquisto  di  beni  e  servizi  del 
mercato elettronico MEPA di CONSIP e MERER  allegati quali parti integranti al presente 
provvedimento A) B) C);

Dato atto che la scelta del contraente verrà effettuata ai sensi dell'art. 95 co. 2 e segg.  
mediante il criterio del prezzo più basso in conformità ai criteri fissati dalle singole lettere 
d’invito;

Dato atto che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 responsabile del procedimento (RUP) è 
individuata nella persona della dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con la citta 
Dr.ssa Nicoletta Levi;

Visti:
 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
 l'art. 56 dello Statuto Comunale;
 gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;
 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 

ancora in vigore
 l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti  “Procedure per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

-  la  deliberazione G.C.  n.  129 del  17/07/2018 relativa a “Ulteriore aggiornamento 
misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo – piano per la prevenzione della 
corruzione del  Comune di  RE triennio 2018/20 – Rotazione appalti  sotto soglia  e 
altro”

Considerato  che l’approvvigionamento  di  cui  al  presente provvedimento  è finanziato  con 
mezzi propri di bilancio;

DETERMINA

1) di indire, per le motivazioni espresse in premessa, le procedure negoziate ai sensi dell'art. 
36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e dell’art.  30 del vigente Regolamento per la disciplina 
dei Contratti, con l’impiego del Mercato elettronico di CONSIP e MERER, avente ad oggetto i 
seguenti diversi servizi:



A)  CPV   798225000-7  PROGETTAZIONE  GRAFICA  e   CPV  79823000-9  STAMPA  E 
CONSEGNA 

consistente sia nella declinazione del format / logo grafico già individuato all’interno della 
copy-strategy dell’Agenda dell’innovazione già acquisita dall’Amministrazione per 
i  vari  prodotti  da  stampare  (affissioni,  folder,  roll-up)  a  cura  dell’unico 
aggiudicatario  del  servizio,  sia  che  nei  formati  tecnici  da  inviare  alla 
pubblicazione  /  produzione  extra-tipografia  (banner  per  web,  inserzioni  per  i 
media, facce per i totem esterni);

B) CPV 921111000-2 SERVIZI DI PRODUZIONE DI FILM E VIDEO

consistente nella  realizzazione di  prodotti  audio-visivi  (ripresa e successivo  montaggio  in 
varie versioni, formati e durate) consistenti in interviste sulla base del progetto 
già individuato dall’Amministrazione all’interno della copy strategy;

C) CPV 7934000-9 SERVIZI PUBBLICITARI E DI MARKETING

consistente nella ideazione, realizzazione, sviluppo e redazione di un web site (stile blog);

tutti  per la durata di mesi 8 circa dalla data di aggiudicazione (indicativamente settembre 
2018 / aprile 2019); 

2) di approvare i capitolati speciali e  le lettere d'invito  allegati  quale parte integrante al 
presente atto a formare parte integrante e sostanziale, dando atto che gli stessi assolvono a 
quanto previsto dall'art. 192 del D.Lgs. n. 267/200 “Determinazioni a contrattare e relative 
procedure”  e dall'art. art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016;

3) che le offerte presentate saranno valutate secondo il criterio del prezzo più basso in 
conformità ai criteri fissati dalle lettere d'invito;

4) di quantificare il valore degli appalti da porre a base di gara nel seguente per i i tre diversi 
servizi nel seguente modo (IVA ESCLUSA):

Oggetto Cig Importo max base 
di gara

Di cui  60% a 
valere sul 2018

Di cui 40% a 
valere sul 2019

GRAFICA E STAMPA Z7724591F0 15.350,00 9.210,00 6.140,00

DOCUMENTAZIONE 
AUDIOVISIVA

ZAE245920 35.000,00 21.000,00 14.000,00

BLOG Z61248CA77 20.000,00 12.000,00 8.000,00

Totale 70.350,00 42.210,00 28.140,00

Iva 15.477,00 9.286,20 6.190,80

Totale iva inclusa 85.827,00 51.496,20 34.330,80

5) di dare atto che non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto   in 
conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalità di 
svolgimento dell’appalto non è necessario redigere il DUVRI (in quanto trattasi di servizi di 



natura intellettuale,  e/o servizi la cui prestazione ha una durata non superiore ai 2 giorni) per 
cui non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

6) di demandare l’individuazione dei termini di ricezione delle offerte e di apertura dei plichi 
nella fase di pubblicazione delle diverse procedure telematiche;  

7) di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 2012 
n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che i contratti di fornitura potranno essere recessi nell’immediato 
senza  che  le  ditte  possano  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti  dell’Amministrazione 
Comunale nel caso di  intervenuta disponibilità  di convenzioni Consip e/o delle centrali  di 
committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico;

8) di stabilire che le forniture verranno aggiudicate, nel caso di più ditte partecipanti,  a quella 
che  presenterà l’offerta con il costo più basso; 

9) di riservare all’Amministrazione la facoltà di aggiudicare la fornitura anche in presenza di 
una sola offerta valida;

10)  di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale e 
ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo della 
fatturazione elettronica;

11)  di  prenotare  la  spesa  complessiva  presunta  di  euro  85.827,00 IVA compresa  nel 
seguente modo:

quanto ad euro 51.496,20 con imputazione alla Missione 01 - Programma 01 - Titolo 01 - 
codice del piano dei conti integrato  1.03.02.02.004 del bilancio 2018/20 annualità 2018, 
al   capitolo  3305 del  PEG  2018  denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  PER 
ATTIVITA’ DI PROMOZIONE E COMUNICAZIONE DELL’ENTE”, codice PG_2018_1536 
“Comunicazione  dell’agenda  dell’innovazione”,  centro  di  costo  0104,  coge  T8,  non 
rilevante ai fini della contabilità ambientale;

quanto ad euro 34.330,80   con imputazione alla  Missione  01 Programma 01 Titolo  01 
codice del piano dei conti integrato  1.03.02.02.004 del bilancio 2018/20 annualità 2019 
al capitolo che nel PEG 2019 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 3305 del 
P.E.G.  2018,  denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  PER  ATTIVITA’  DI 
PROMOZIONE  E  COMUNICAZIONE  DELL’ENTE”,  codice  PG_2018_1536 
“Comunicazione  dell’agenda  dell’innovazione”,  centro  di  costo  0104,  coge  T8,  non 
rilevante ai fini della contabilità ambientale;

12) che in base all’esito delle singole procedure di affidamento, in fase di aggiudicazione 
definitiva,   si  provvederà all’assunzione di  singoli  sub-impegni per l’esatto ammontare 
derivante  dall’esito  di  gara,  con  contestuale  riduzione  per  economia  della  presente 
prenotazione di spesa; 

 

13) di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al  D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

14) che ricadendo nel disposto di cui all’art. 1, comma 173, della L. 266/2005 (finanziaria 
2006),  trattandosi  di  spesa  per  la  comunicazione  e  la  divulgazione  di  informazioni  di 
interesse dei cittadini di importo superiore ai 5.000,00 euro si procederà all’inoltro dell’atto di 
aggiudicazione definitiva dei servizi oggetto del presente atto alla competente Sezione della 
Corte  dei  Conti  completo  delle  schede  relative  ai  fornitori  i  cui  contratti  superano 
singolarmente tale importo;



15) di dare atto infine che la tipologia di spesa di cui al presente atto, per  l'anno 2018 non è 
soggetta ai tetti previsti dall'art.6 D.L. 78/2010 in quanto il comune ha approvato il bilancio 
preventivo entro il 31/12/2017.

ai/6/08/2018

LA DIRIGENTE

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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