
ALLEGATO A)

Protocollo  d’intesa  tra  Comune  di  Reggio  nell’Emilia  e  Istituti  Penali  di  Reggio
nell’Emilia per la realizzazione di un progetto finalizzato al reinserimento sociale di
detenuti, attraverso l’impegno in attività/interventi  di  volontariato,  a supporto alla
piccola manutenzione del patrimonio comunale.

Tra

Il Comune di Reggio nell’Emilia,  avente sede in Reggio nell’Emilia, piazza Camillo Prampolini, 1,

legalmente rappresentato dal sindaco Dott. Luca Vecchi o suo delegato;

e

gli  Istituti  Penali  di  Reggio  nell’Emilia,  aventi  sede  in  Reggio  nell’Emilia,  via  Settembrini,  8,

legalmente rappresentati dalla Direttrice, Dott.ssa Anna Albano;

Richiamati:

• la legge regionale n. 2 del 12/3/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza e per la

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

• la  L.  n.  354/75,  e  successive  modifiche,  e  in  particolare  l’art.  21,  c.4ter  L.354/75  che

prevede che il detenuto possa essere ammesso al lavoro all’esterno per svolgere attività a

titolo di volontariato e gratuito;

• la legge regionale n.3 del 19 febbraio 2008 “Disposizioni per la tutela delle persone ristrette

negli istituti penitenziari della regione Emilia-Romagna”;

• il Protocollo d'Intesa fra il Ministero Giustizia e Regione Emilia-Romagna, siglato il 5 marzo

del 1998;

• il Protocollo operativo integrativo del Protocollo d’intesa tra il Ministero della Giustizia e la

Regione Emilia-Romagna per l’attuazione di misure volte all’umanizzazione della pena e al

reinserimento sociale delle persone detenute, approvato con DGR 44/2014 e siglato in data

27/01/2014;

• la  deliberazione  dell’Assemblea  Legislativa  n.  120  del  12/07/2017,  con  cui  la  Regione

Emilia-Romagna ha approvato il Piano sociale e sanitario 2017-2019;

• la deliberazione della Giunta Regionale n. 1423 del 2/10/2017 con la quale, in attuazione

del suddetto Piano, sono stati approvati le schede attuative d’intervento e gli indirizzi per

l’elaborazione  dei  Piani  di  zona  distrettuali  per  la  salute  e  il  benessere  sociale  e,  in

particolare  per  quanto  riguarda  la  scheda  8  “Promozione  della  salute  in  carcere,

umanizzazione della pena e reinserimento delle persone in esecuzione penale”, sono tra



l’altro previste azioni volte al sostegno di progetti di inserimento e re-inserimento sociale per

coloro che sono in esecuzione penale esterna e/o in uscita dal carcere e che spesso sono

portatori di fragilità complesse;

• le deliberazioni di Giunta Regionale n. 2193 del 28/12/2017 e n. 634 del 2/5/2018, con le

quali  sono  state  assegnate  le  risorse,  tra  l’altro,  per  la  realizzazione  del  programma

attuativo 2018, tra cui anche azioni e interventi per l’Area penale;

Considerato  che  il  Comune  di  Reggio  nell’Emilia  e  gli  Istituti  Penali  di  Reggio  nell’Emilia

riconoscono l’esigenza di sostenere, in continuità con gli anni precedenti, l’opportunità per persone

detenute di  partecipare ad attività  da svolgersi  in  ambito esterno,  finalizzate  all’inclusione e al

reinserimento sociale; 

Ritenuto opportuno definire un percorso condiviso che porti ad individuare attività e ambiti operativi

nei quali garantire un efficace ed attivo utilizzo del tempo detentivo con lo scopo di promuovere il

reinserimento sociale delle persone  detenute;

Considerato  che  le  attività  individuate  riguardano  attività/interventi  di  supporto  alla  piccola

manutenzione del patrimonio comunale e che in questo ambito si possa inquadrare l’impegno di

persone detenute a supporto di tali attività;

si conviene quanto segue

Finalità 

Il presente protocollo è finalizzato a sviluppare l’interazione tra i soggetti precedentemente elencati,

ognuno per le proprie competenze e specificità, che porti i detenuti degli Istituti Penali di Reggio

Emilia ad operare all’esterno dell’ambito carcerario in attività di interesse pubblico quali  piccole

manutenzioni del patrimonio comunale, in modo da avviare un percorso che ne faciliti l’inclusione

sociale  in  collaborazione  con  le  Istituzioni.  Il  protocollo  promuove  il  coinvolgimento  attivo

dell’Amministrazione Comunale e di  quella Penitenziaria al fine di raggiungere un obiettivo che

coniughi valorizzazione delle risorse umane impegnate, garantendo un efficace ed attivo utilizzo del

tempo detentivo, con obiettivi di utilità in ambito pubblico.



Oggetto

Comune  e  Istituti  Penali  cooperano  per  favorire  il  reinserimento  sociale  di  persone  detenute

attraverso l’impegno in attività/interventi di volontariato, a supporto alla piccola manutenzione del

patrimonio pubblico. 

Tale  attività  sarà  svolta  dai  detenuti  a  titolo  volontario  e  gratuito, a  fronte  di  programma

personalizzato  di  intervento;  non  può,  pertanto,  configurarsi  come  instaurazione  di  rapporto

lavorativo o sostituzione di personale dipendente o appalto/incarico esterno o tirocinio o formazione

e lavoro.

Impegni tra le parti

Il Comune di Reggio Emilia tramite i propri servizi si impegna a garantire le seguenti attività:

Servizio “Ingegneria e Manutenzione”  

• Individua e pianifica le attività sopra citate;

• organizza la gestione complessiva delle attività dei  detenuti  anche avvalendosi di

soggetti terzi;

Servizio Servizi “Sociali-Intecultura”

• Mantiene relazioni costanti con l’Area Educativa degli Istituti Penali, in merito all’andamento

dei progetti individuali a favore dei detenuti; 

• Sostiene i  suddetti  percorsi  di  inclusione e  reinserimento socio-lavorativo,  con il

trasferimento,  agli  Istituti  Penali,  di  risorse  da  finalizzare  al  potenziamento  dei

progetti di reinserimento sociale dell’Area Educativa, nell’ambito degli stanziamenti

assegnati annualmente dai Programmi attuativi del Piano di zona – Programma per

l’esecuzione penale interna (€ 9.500/anno).

Gli Istituti di Penali di Reggio Emilia si  impegnano a garantire le seguenti attività:

• individuazione  e  coinvolgimento  delle  persone  da  impegnare  nelle  attività  oggetto  del

presente protocollo, nell’ambito di programmi di intervento individualizzati integrati, secondo

le procedure, i criteri e le modalità operative che verranno successivamente approvate, in

accordo con i competenti servizi comunali;

• segnalazione dei  nominativi  dei  detenuti  ammessi  ai  progetti  per  l’organizzazione  degli

interventi;

• somministrazione ai soggetti coinvolti di nozioni comportamentali e orientative;



• mantenimento  di  relazioni  costanti  con  il  Comune  in  merito  all’andamento  del  progetto

segnalando tempestivamente eventuali cambiamenti e/o criticità. 

Durata 

Il presente protocollo avrà validità dalla data di stipula sino al 31/12/2021. 

Prima di tale data le Parti potranno consensualmente modificare il protocollo per meglio conseguire

gli  obiettivi  prefissati  oppure  per  fare  aderire  altri  soggetti  interessati.  Tali  modifiche  saranno

possibili solo con il consenso di tutte le parti contraenti. Il presente protocollo potrà essere risolto

prima della scadenza di comune accordo tra le parti firmatarie attraverso atto scritto. Alla scadenza

potrà essere rinnovato,  per espressa volontà delle parti.

Firmatari

Comune di Reggio nell’Emilia Istituti Penali di Reggio nell’Emilia

_______________________________                                           _________________________

Data 


