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IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 193 del 22/12/2017, dichiarata immediatamente 
eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2018-2020 e il  D.U.P. [Documento 
Unico di Programmazione] con incluso il Programma Triennale dei ll.pp. 2018-2020;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  12/04/2018,  n.  60,  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018, nel quale sono stati fissati i requisiti ex art. 169 del  
D.Lgs. 267/00; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale avente ID n. 57 del 28/05/2018, immediatamente 
eseguibile,  è  stata  approvata la  variazione al   Bilancio   2018-2020,  al  DUP ed ai  relativi 
allegati, tra i quali  il Programma triennale dei LL.PP. ed il prospetto degli altri investimenti per 
il 2018-2020;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  2018/116  del  28/06/2018  è  stato  approvato  il  "Primo 
aggiornamento del Piano esecutivo di gestione 2018 a seguito della “Variazione al Bilancio 
2018-2020, al DUP e ai relativi allegati” approvata con Delibera di Consiglio Comunale n. 57 
del 28/05/2018" , dichiarata immediatamente esecutiva;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 82 del  23/7/2018, immediatamente esecutiva, è 
stata approvata la verifica della salvaguardia degli  equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del  
d.lgs.267/2000: variazione di assestamento al bilancio di previsione finanziario triennio 2018-
2020 e relativi allegati;

 con provvedimento agli atti P.G. n. 55193 del 27/4/2018 il  Sindaco del Comune di Reggio  
Emilia, ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. n. 267/2000, ha conferito all'arch. Massimo Magnani 
l'incarico di direzione dell’Area Competitività, Innovazione Sociale, Territorio e Beni Comuni, 
con decorrenza 01/05/2018, fino al termine del proprio mandato;

 il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs.  50/2016  è  stato 
individuato nella figura del Direttore Area Competitività ed Innovazione Sociale arch. Massimo 
Magnani.

Dato atto che:

1. con deliberazione del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE) n. 

3 del 01.05.2016 (G.U. n. 189 del 13.08.2016) è stato approvato il Piano Stralcio "Cultura e 

Turismo", (FSC 2014- 2020) di competenza del Ministero dei Beni e le Attività Culturali, per la 

cui  realizzazione  è  stato  assegnato  al  Ministero  medesimo  l’importo  complessivo  di  un 

miliardo di euro del Fondo Sviluppo e Coesione relative al periodo 2014-2020, ai sensi della  

lettera d) dell’art.  1, comma 703, della L. 190/2014 (legge di stabilità 2015) .  Ripartito tra 

diversi interventi, secondo quanto indicato nella tabella di cui all'allegato 2 della delibera, che 

indica anche i macroaggregati cui afferiscono gli interventi e le relative assegnazioni;

2. tra  le  iniziative  finanziate  nell’ambito  del  sopra citato  Piano Stralcio  “Cultura  e Turismo” , 

rientra  l’intervento  n.  30  denominato  “Ducato  Estense”  finalizzato  al  restauro  e  alla 

riqualificazione dei beni estensi, di competenza del  Ministero dei Beni e le Attività Culturali e 

dei  comuni   della  provincia  di  Ferrara,  Modena,  Reggio  Emilia  e  Lucca,  per  un  importo 

complessivo di euro  70.000.000,00; 

3. con Delibera di Giunta Comunale I.D. n. 228 del 01/12/2016 è stato approvato lo schema di 

Disciplinare  regolante  i  rapporti  tra  il  Segretario  Generale  –  Servizio  II  del  MiBAC, 

responsabile dell'attuazione del Piano Stralcio, e il Comune di Reggio Emilia, per l'attuazione 



degli interventi compresi all'interno del progetto n. 30 denominato “Ducato Estense” ed è stato 

nominato come Responsabile Unico del Procedimento l'architetto Massimo Magnani, dirigente 

dell'Area Competitività e Innovazione Sociale;

4. con atto PG n. 2016/1458 del 07/12/2016 è stato sottoscritto il Disciplinare regolante i rapporti 

tra  il  Segretariato  Generale-Servizio  II  del  MiBAC,  responsabile  dell'attuazione  del  Piano 

Stralcio e il comune di Reggio Emilia per l'attuazione dell'intervento  n.30 denominato “Ducato 

Estense”.

Dato altresì atto che: 

 Il Ministero dei Beni Culturali e delle Attività Culturali  ha concesso al Comune di Reggio Emilia, 

un  contributo  pari  ad  €  14.500.000,00  come previsto  dall'art.  2  del  disciplinare,  di  cui  € 

13.800.000,00 afferenti alla categoria Realizzazione di lavori pubblici; 

  restante parte del finanziamento pari a € 700.000,00, secondo quanto previsto dall’art. 9

del  disciplinare,  che  definisce  le  spese  ammissibili  al  finanziamento,  sono  da  attribuire  a 

spese per consulenze specialistiche (art. 9 comma 2 lett. k) e spese di comunicazione (art. 9 

comma 2 lett. l) definite con nota PG 3641 del 20/03/2018 trasmessa al Ministero dei Beni 

Culturali e delle Attività Culturali;

• l’importo  iscritto,  ad  oggi,  a  Bilancio  al  capitolo  3442  del  PEG  2018  denominato 

“TRASFERIMENTO DA MINISTERO PROGETTO DUCATO ESTENSE” è pari a            € 

700.000,00, così suddiviso: 

◦  quanto ad € 200.000,00 nell’annualità 2018;

◦ quanto ad € 300.000,00 nell’annualità 2019;

◦  quanto ad € 200.000,00 nell’annualità 2020.

Considerato  che:  per  quanto  attiene  gli  specifici  interventi  di  “Restauro  e  valorizzazione  della 

Passeggiata Settecentesca di collegamento tra Palazzo e Reggia Ducale” , vi è la necessità di  di 

realizzazione  un  progetto  di  accompagnamento  alla  realizzazione  dell'intervento  in  grado  di 

supportare l’amministrazione in attività di comunicazione di cantiere e coinvolgimento dei cittadini e 

stakeholder sul programma per le attività di riqualificazione.; le relative spese rientrano tra  le spese  

per consulenze specialistiche di cui alla  articolo 9 comma 2 lettera k del disciplinare.

Rilevata, da parte del RUP la necessità di reperire il contributo di professionalità specialistiche  per il 

servizio di comunicazione partecipata all’interno dell’intervento di “Restauro e valorizzazione  della 

Passeggiata Settecentesca di collegamento tra Palazzo e Reggia Ducale ”, mirato a:

 in  relazione al  progetto di  viale Umberto I  (tratto via Codro /  via Magati):  realizzazione di  

accompagnamento nella fase di avvio del cantiere;

 in  relazione ai  progetto  di  via  Ariosto  (tratto  Piazza  XXIV Maggio/  Porta  Castello)  e viale 

Umberto I  (tratto  porta Castello /  via  Cassoli):  realizzazione di  mini  debat  public  aperti  al 

pubblico gestiti con il supporto di facilitatori professionisti;

 in relazione al complesso degli interventi della “Passeggiata Settecentesca”: realizzazione di 

un servizio di regia coordinamento metodologico.



Dato atto  che,  le  azioni  derivanti  dal  presente provvedimento rientrano negli  obiettivi  istituzionali 

dell’Ente,  come  individuati  dal  DUP  2018/2020  ed  affidati  alla  Direzione  Area  Competitività,  

Innovazione  Sociale,  Territorio  e  Beni  Comuni  dal  Piano  Esecutivo  di  Gestione  –  codice  2018 _ 

PG_A527 “Progetto Ducato Estense” 

Visto  il D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito con L. 135/2012, che all'art. 1 prevede l'obbligo per le  

pubbliche amministrazioni di provvedere all'approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto 

messi a disposizione da Consip S.p.a. 

Precisato che questa amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli 

accordi  messi  a  disposizione  da Consip  e  dalla  Centrali  di  committenze  regionali  di  riferimento, 

ovvero  ad esperire  proprie  autonome procedure nel  rispetto  della  normativa  vigente utilizzando i 

sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell'art.26 della Legge 23/12/1999, 

n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3 comma 166 legge n. 350 del 2003-art. 1  

Legge n. 191 del 2004;-art. 1 comma 16 bis Legge n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con 

modificazioni, del decreto legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della 

spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”.

Valutata   la peculiarità  dei  servizi  richiesti,  l’alto  profilo  professionale  richiesto  e  la  comprovata 

esperienza attraverso l’analisi dei Curricula e delle pubblicazioni, per il raggiungimento degli obiettivi  

descritti  in  premessa,  in  considerazione  dell’affidabilità,  esperienza  e conoscenza  delle  tematiche 

necessarie  alla  produzione di  uno strumento narrativo  accessibili  alla  cittadinanza ed in  grado di 

promuovere e coinvolgere i diversi attori del territorio e l’interesse della cittadinanza allo sviluppo delle 

progettualità in oggetto, il RUP ha individuato il seguente operatore economico:  Avventura Urbana 

s.rl.  con  sede  in  Via  Po  40  -  10123  Torino  -  P.Iva  09117680018,  professionalità  riconosciuta,  

impegnata  a  fianco  di  amministrazioni  pubbliche  e  private  che  vogliono  attivare  processi  di  

comunicazione pubblica, democrazia partecipativa e mediazione dei conflitti locali.

Ritenuto  di procedere all'acquisizione del servizio mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 

comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/16.

Dato atto che, si è proceduto tramite l'utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione 

di CONSIP ai sensi dell'art. 328 del D.P.R. 207/2010, in conformità a quanto disposto  dall'art. 7 del 

d.l.  52/2012,  convertito  in  Legge  94/2012,  utilizzando  lo  strumento  della  trattativa  diretta  con 

individuazione da parte del RUP dell’ operatore economico, nel rispetto dei principi di economicità e 

rotazione e previa valutazione delle specificità dell'oggetto da affidare, delle competenze e requisiti  

professionali necessari nel caso specifico.  

Viste:



1. le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 

l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 

dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 

19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

2. il Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di  

Reggio Emilia 2018-2020, approvato con Delibera di Giunta n. 129 del 17/07/18;

Verificato che:

1. mediante consultazione del Bollettino di Rotazione del Comune di Reggio Emilia, periodo 

luglio  2018  Avventura  Urbana  s.r.l.  non risulta  tra  i  soggetti  invitati  o  tra  gli  affidatari  

nell’arco degli ultimi tre anni solari per il servizio di cui all’oggetto e per la stessa fascia di 

valore  e  che  pertanto  è  possibile,  in  conformità  al  principio  di  rotazione,  procedere con 

l’affidamento del servizio in oggetto alla società di cui sopra;

2. l’operatore  economico  individuato  è   iscritto  al  mercato  elettronico  della  pubblica 

amministrazione di CONSIP  nella categoria Servizi generali di consulenza gestionale codice 

CPV 79411000-8.

Considerato che,  nell'espletamento  dei  servizi  l’  operatorie  economico  deve  garantire  autonomia 

quanto a mezzi, strumenti e organizzazione del lavoro, nonché al raggiungimento nei tempi richiesti  

del risultato finale.

Rilevato che: 

 sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non ne sono stati  riscontrati,  pertanto non è 

necessario provvedere alla redazione del DUVRI, in conformità a quanto previsto dall’art. 26, 

comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008, non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

 il possesso dei requisiti di cui agli artt. 80 e 83 del dlgs 50/2016 nonché dei requisiti minimi di  

idoneità professionale da dichiararsi in conformità alle disposizione di cui al DPR 445/2000 

vengono acquisiti attraverso il sistema di acquisto PA Consip;

 in conformità all'art. 13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e all'art. 32,  

comma  14,  del  D.Lgs  50/16,  il  contratto  verrà  stipulato  in  forma  di  scrittura  privata  non 

autenticata  mediante  la  piattaforma  informatica  del   Mercato  elettronico  della  pubblica 

amministrazione di CONSIP ;

 è stato recepito il  seguente documento DURC attestanti la regolarità della ditta affidataria: 

Avventura  Urbana  s.rl.  con  sede  in  Via  Po  40  -  10123  Torino  -  P.Iva  09117680018 

INAIL_12556787 in scadenza il 22/11/2018;

In  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3  L  136/2010  come 

modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al seguente approvvigionamento è stato 

attribuito  il  Codice  Identificativo  di  Gara  :  ZF924EDE42  con  riferimento  al  servizio  richiesto  a 



Avventura Urbana s.rl per servizio di accompagnamento alla realizzazione del progetto “Restauro e 

valorizzazione della Passeggiata settecentesca”.

Precisato che  per l’affidamento  del  servizio  di  accompagnamento alla  realizzazione  del  progetto 

“Restauro e valorizzazione della Passeggiata settecentesca”,  è stata attivata procedura di trattativa 

diretta sulla piattaforma informatica del Mercato elettronico della pubblica amministrazione di CONSIP 

Numero Trattativa: 612117, la ditta entro i termini previsti dalla  trattativa diretta, ha presentato propria  

offerta, per una spesa di € 18.000,00 (oltre IVA), come dettagliato nel documento di riepilogo, allegato  

A), del presente atto.

Rilevato che il presente provvedimento sarà inviato alla Sezione Regionale della Corte dei Conti, ai  

sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005.

Ritenuto  di  dare  mandato  al  Servizio  Finanziario  di  provvedere  alle  operazioni  contabili  relative 

all’accertamento, incasso e impegno delle erogazioni ricevute secondo il disposto del presente atto.

Atteso  che sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 

bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 

2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il d.lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il d.lgs. n. 50/2016;

 il d.lgs. n. 50/2017;

 il  d.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del  Codice dei  contratti,  per le parti  ancora in 

vigore;

 il d.lgs n. 33/2013 in materia di obblighi di pubblicità e trasparenza;

 il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2018-2020;

 la deliberazione Giunta Comunale n. 13/2018 di Approvazione e aggiornamento del Piano di 

Prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia per il triennio 2018-2020;

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016

 la L. 266/05, art. 1, comma 173, nonché le indicazioni operative emanate dalla Corte dei Conti  

–  Sezione  Regionale  di  Controllo  per  l’Emilia-Romagna  per  ottemperare  all’obbligo  di 

comunicazione di cui al comma in parola;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999. 

DETERMINA



1. di  approvare  il  presente  provvedimento  quale  determinazione  a  contrarre  necessario  per 

affidare  il  servizio  di  accompagnamento  alla  realizzazione  del  progetto  di  “Restauro  e 

valorizzazione della Passeggiata Settecentesca di collegamento tra Palazzo e Reggia Ducale” 

in grado  di  supportare  l’amministrazione  in  attività  di  comunicazione  di  cantiere  e 

coinvolgimento dei cittadini e stakeholder sul programma per le attività di riqualificazione; 

2. di provvedere, per le motivazioni suesposte, all'accertamento di parte del contributo concesso 

dal Ministero  dei  Beni  Culturali  e  delle  Attività  Culturali,  per l'intervento n.  30 denominato 

“Ducato  Estense”  come  da  disciplinare  regolante  i  rapporti  tra  il  Segretariato  Generale-

Servizio II del Mibac e il Comune di Reggio Emilia, per importo pari a € 21.960,00 al Titolo I 

piano  dei  conti  2.01.01.01.001  del  Bilancio  2018-2020   al  capitolo  3442  del  PEG  2018 

denominato  “TRASFERIMENTO  DA  MINISTERO  PROGETTO  DUCATO  ESTENSE”, 

CODICE-PROGETTO 2018_PG_A537;

3. di procedere all'affidamento diretto, ai sensi dell'art.  36, comma 2, lett  a) del D.Lgs 50/16 

tramite l'utilizzo del  Mercato elettronico della pubblica amministrazione di CONSIP   per la 

cifra  di  € 18.000,00 oltre  IVA per  il  servizio  di  accompagnamento  alla  realizzazione  del 

progetto  “Restauro  e  valorizzazione  della  Passeggiata  Settecentesca  di collegamento  tra 

Palazzo e Reggia Ducale” a Avventura Urbana s.rl. con sede in Via Po 40 - 10123 Torino - 

P.Iva 09117680018, che ha presentato offerta per €  18.000,00  oltre IVA; 

4. di impegnare la spesa complessiva  pari a € 21.960,00 di cui € 18.000,00  per competenze e € 

3.960,00  IVA, per il servizio di accompagnamento alla realizzazione del progetto “Restauro e 

valorizzazione della Passeggiata Settecentesca di collegamento tra Palazzo e Reggia Ducale” 

con imputazione al Titolo I codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 

della  transazione  elementare  ex artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 come modificato  dal  D.Lgs. 

126/2014,  del 1.03.02.99.999 Bilancio 2018 al capitolo 201, Missione 05, Programma 01, del 

PEG  2018  denominato  “TRASFERIMENTO  DA  MINISTERO  PROGETTO  DUCATO 

ESTENSE”, CODICE-PROGETTO 2018_PG_A537, centro di costo 0196, CO.GE T8,  codice 

identificativo gara (CIG) ZF924EDE42  codice unico di progetto (CUP) J86G17000870005;

5. atteso che l’operatore economico è stato preventivamente informato che non sussistono rischi 

da interferenze e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

6. di  disporre  che  il  pagamento  venga  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 

debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 

disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e delle tracciabilità  

dei pagamenti;

7. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 (Decreto  

Trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 D.lgs. 50/2016;

8. rilevato che il  presente provvedimento sarà inviato alla Sezione Regionale della Corte dei 

Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al dirigente firmatario.
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