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(CUP J89F18000490006 - CIG ZA1243D848).



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

premesso:

• che con deliberazione di  Consiglio Comunale 22/12/2017,  n.193 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2018-2020 ed il D.U.P. [Documento Unico di 
Programmazione];

• che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  12/04/2018,  n.60,  è  stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2018, nel quale sono 
stati fissati i requisiti ex art.169 del D.Lgs. 267/2000;

viste e richiamate:

• la  Legge  6/11/2012,  n.190  recante  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  
repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione”;

• la Legge Regionale 28/10/2016, n. 18 recante "Testo Unico per la promozione 
della  legalità  e  per  la  valorizzazione  della  cittadinanza  e  dell'economia  
responsabili”;

• la deliberazione di Giunta Comunale 30/01/2018, n.13 concernente “Approva-
zione aggiornamento al Piano per la prevenzione della corruzione del Comu-
ne  di  Reggio  Emilia  Triennio  2018-2020”,  in  applicazione  della  Legge  del 
6/11/2012, n.190;

dato atto:

• che le disposizioni introdotte con la Legge 6/11/2012 n. 190 e relativi decreti  
legislativi attuativi impongono agli Enti una serie di adempimenti, assegnati al 
Responsabile Anticorruzione, tra i quali quello di predisporre dei percorsi di  
formazione  destinati  ai  dipendenti  pubblici,  fornendo  una  valutazione  del 
diverso livello di esposizione al rischio di corruzione dei Servizi ed indicando, 
con approcci differenziati, gli interventi organizzativi di prevenzione;

• che - in ossequio alle disposizioni del Piano triennale per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità, e  sulla scorta di due Accordi di 
Programma  siglati  con  la Regione  Emilia-Romagna  -   l’Amministrazione 
Comunale ha provveduto ad implementare:
- nel 2015 un percorso di formazione sui temi dell'etica e del contrasto ai fenomeni 
corruttivi rivolto a tutto il personale dell’Ente;
- nel 2016 un percorso di formazione  specialistica in materia di anticorruzione,  
destinato prioritariamente al personale dipendente operante nei settori a più  
elevato  rischio  corruttivo,  ed  un  percorso  partecipato  interno  ed  esterno  
all'Ente  sul  tema  dell'anticorruzione  sociale,  di  cui  al  Progetto  formativo  
denominato  “Anticorruzione  Sociale”;  adottato  con  deliberazione  di  
Giunta Comunale PG n.228 del 10/12/2015;

considerato che -  in  osservanza  alle  disposizioni   del  Piano  triennale  per  la 
prevenzione  e  la  repressione  della  corruzione  e  dell’illegalità  -  è  volontà 
dell’Amministrazione  proseguire  nell'organizzazione  di  un  ulteriore  segmento 
formativo - specifico e settoriale - volto al consolidamento della cultura della legalità e 
dell’etica  nell’azione  pubblica  -  principalmente  destinato  al  personale  dell'Ente  e 



contestualmente  in  relazione  ed  aperti  ad  amministratori,  liberi  professionisti, 
rappresentanti di Associazioni di categoria e del terzo settore;

dato atto altresì:

 che in  attuazione degli  obiettivi  previsti  dall'art.7  della  Legge Regionale  n. 
18/2016  (“Testo Unico per la promozione della legalità e per la valorizzazione 
della cittadinanza e dell’economia responsabili”), tra Comune di Reggio Emilia 
e  Regione  Emilia-Romagna  si  è  addivenuti  alla  stipula  di  un  Accordo  di 
Programma - di cui alla deliberazione di Giunta Regionale PG n. 1351 del 
21/08/2018  - per  mezzo  del  quale  la  Regione  ha  garantito  un  contributo 
economico per la realizzazione del progetto comunale denominato “Prove di  
Legalità Resiliente”;

 che  per  mezzo  del  summenzionato  progetto,  il  Comune  di  Reggio  Emilia 
propone una serie di  interventi  integrati,  tra i  quali  “….Al fine di  qualificare  
ulteriormente le competenze del personale della Pubblica Amministrazione, si  
propone l’organizzazione di un corso di formazione interdisciplinare finalizzato  
a riaffermare i valori dell'etica professionale e della responsabilità civica come  
antidoti all’illegalità, ad approfondire i temi del contrasto alla corruzione e a  
rendere più trasparente l’azione amministrativa degli EE.LL.”;

 che, non sussistendo all’interno dell’Ente le professionalità idonee a realizzare 
il  servizio in argomento, si rende necessario affidare l’attuazione dei suddetti 
interventi  a contenuto  specialistico  a  soggetti  di  comprovate  esperienza  e 
competenza  in  materia,  tali  da  conseguire  appieno  gli  obiettivi  formativi 
individuati;

visto l'art.1,  comma 450, Legge n.296/2006, come da ultimo modificato dall’art.1, 
co.502,  Legge  n.208/2015,  che  sancisce  l’obbligo  per  le  Amministrazioni  Statali 
centrali  e periferiche di fare ricorso al mercato elettronico  gestito da Consip S.p.A 
ovvero da altre Centrali di Committenza regionali per l’acquisizione di beni e servizi 
di  importo  pari  o  superiore  a  1.000,00  euro  e  al  di  sotto  della  soglia  di  rilievo 
comunitario;

ribadita l'assenza di convenzioni Consip o di altre Centrali di Committenza regionali  
che  includano  servizi  in  acquisto  contenenti  la  specifica  tipologia  oggetto  del 
presente affidamento;

verificato  e  rappresentato  che  l'importo  a  base  di  gara  per  l'acquisizione  del 
servizio in parola risulta al di sotto della soglia di Euro 40.000,00, in riferimento alla 
quale è consentito l'affidamento diretto adeguatamente motivato, ai sensi del art. 36, 
co. 2, lett.a) del D.Lgs. n.50/2016;

dato atto:

• che in data 15/10/2018, il Servizio Servizi ai Cittadini, Cultura della Sicurezza, 
Legalità e Pari Opportunità,  tramite l’utilizzo del MePA di CONSIP S.p.A, ha 
indetto una specifica richiesta di offerta (RDO n°2087886) per l’affidamento 
del servizio di  progettazione ed organizzazione di un percorso formativo di 
approfondimento in materia di etica e responsabilità professionale a titolo di 
prevenzione e contrasto alla corruzione ed all'illegalità (Allegato A);

• che  tramite  la  succitata  richiesta  di  offerta,  si  è  provveduto  ad  invitare 
l’Associazione “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile  
contro le mafie”, avente le caratteristiche idonee per l'affidamento del servizio 



in  parola  e  parimenti  abilitata  ad  operare  sul  Mercato  Elettronico  nella 
Categoria CPV 80500000-9 “Servizi di Formazione”, accludendo uno specifico 
Capitolato  Prestazionale  al  fine  di  assicurare  la  massima  rispondenza 
possibile del servizio alle esigenze dell'Amministrazione (Allegato B); 

preso  atto dell'avvenuto  inoltro  sulla  piattaforma  MePA  della  Centrale  di 
Committenza Consip S.p.A, entro il  termine assegnato del  24/10/2018 ore 13:00, 
della  relativa  offerta  economica da parte  dell’Associazione  “Avviso  Pubblico.  Enti  
Locali  e  Regioni  per  la  formazione civile  contro  le  mafie”,  avente sede legale in 
Piazza  Matteotti  n.50  -  10095  GRUGLIASCO  (TO)  -  Partita  I.V.A.  11246740010 
(Allegato C);

visto l’esito  dell’istruttoria  condotta,  che  ha  accertato  la  congruità  dell'offerta 
presentata da parte dell’Associazione “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la  
formazione civile contro le mafie”,  la quale si è dichiarata disponibile ad assumere 
l‘esecuzione  delle  prestazioni  in  argomento  per  un  corrispettivo  di  €30.000,00 
(esente  I.V.A.  ex art.10  co.20,  DPR n.633/72,  come modificato  dall'art.14,  co.10, 
Legge n. 537/93), alle condizioni previste e con i criteri esplicitati nei documenti posti 
a base della Richiesta di Offerta rubricata con n°2087886;

dato atto:

• che  dall’autocertificazione  prodotta  e  sottoscritta  dalla  summenzionata 
Associazione  ai  sensi  dell’art.47  del  DPR  n.445/2000,  risulta  verificato 
positivamente il possesso dei requisiti prescritti nella Richiesta di Offerta e nel 
relativo  Capitolato  Prestazionale,  anch'essi  controfirmati  digitalmente  per 
accettazione,  e  che  il  documento  DURC  verrà  recepito  in  atti  al 
perfezionamento del presente atto, conformemente alle disposizioni dell'art. 2 
Legge n. 266/2002 e ss.mm.ii.;

• che l’Associazione ha presentato l'autocertificazione inerente il possesso dei 
requisiti di natura generale di cui agli articoli 80 e 83 del D.Lgs n. 50/2016; 

• che In ordine al  computo degli  oneri  della sicurezza, trattandosi  di  servizio 
intellettuale, non è stato redatto il D.U.V.R.I. (Documento unico di valutazione 
dei rischi da interferenze);

riscontrata la regolarità delle procedure eseguite e  rilevata la necessità di dover 
procedere all'avvio degli interventi formativi nel rispetto delle tempistiche del Servizio,  
si  ritiene pertanto opportuno formalizzare l’aggiudicazione definitiva del servizio in 
parola ad “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le 
mafie”, Associazione ritenuta idonea per la comprovata competenza in materia  sul 
piano  storico,  economico,  sociale  e  giuridico, acquisita  in  anni  di  operatività  nei 
suddetti percorsi formativi;

tenuto  conto che  le  prestazioni  precedentemente  fornite  dalla  summenzionata 
Associazione  sono  risultate  soddisfacenti  e  funzionali  alle  esigenze  formulate  e 
connesse alle finalità istituzionali dell'Amministrazione;

ritenuto, sulla scorta di quanto sopra esposto, di approvare le relative risultanze e 
conseguentemente  provvedere  all’aggiudicazione  definitiva  nei  confronti  della 
summenzionata  Associazione, come  sopra  individuata,  quale  contraente  per  la 
progettazione  ed  organizzazione  di  un  percorso  formativo  di  approfondimento  in 
materia di  etica e responsabilità professionale - periodo Ottobre-Dicembre 2018 - 
valutando l’offerta inoltrata congrua e conveniente per l’Amministrazione Comunale;



riconosciuta la  convenienza  e  l’interesse  dell'Amministrazione  Comunale  per 
l’affidamento di cui all’oggetto;

dato atto:

• che le attività  delineate costituiscono formazione obbligatoria ai  sensi  della 
Legge  190/2012  e  sono  parte  integrante  del  Progetto   “Anticorruzione 
Sociale”, adottato con deliberazione di Giunta Comunale  del 10/12/2015,  n. 
228 ; 

• che,  conformemente  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi 
finanziari  (ex  art.3,  Legge  n.136/2010,  così  come  modificata  con  D.L. 
n.187/2010  convertito  in  Legge  n.217/2010),  è  stato  assegnato  il  relativo 
Codice Identificativo di Gara ZA1243D848; 

• che trattasi di spesa in continuità con le precedenti annualità, atta a garantire 
la prosecuzione di attività anteriormente poste in essere nonché l'omogeneità 
con quanto operato;

• che trattasi di provvedimento che non prevede l’invio alla competente sezione 
della Corte dei Conti (art. 1, comma 173, Legge n:266/2005);

• che sul presente provvedimento, con la sottoscrizione dello stesso, si esprime 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa, come prescritto dall’art. 147bis del D.Lgs. n. 267/2000;

visti:

• il Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267;

• il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50, ad oggetto il riordino della disciplina 
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture - in 
particolare l’art.36, comma 2, lettera a);

• il Decreto Legislativo 14/03/2013, n. 33, ad oggetto il riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni 
da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

• il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi;

• il vigente Regolamento Comunale  di Contabilità;

• il vigente Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti;

per  le  motivazioni  riportate  nella  premessa  narrativa,  che  qui  si  intendono 
integralmente  riportate  e  che  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente dispositivo:



D E T E R M I N A

1. di autorizzare l'affidamento del servizio di progettazione ed organizzazione di un 
percorso  formativo  di  approfondimento  in  materia  di  etica  e  responsabilità 
professionale,  da  realizzarsi  nel  periodo  Ottobre-Dicembre  2018,  all’Associazione 
“Avviso Pubblico.  Enti  Locali  e  Regioni  per  la  formazione civile  contro le  mafie”, 
avente  sede  legale  in  Piazza  Matteotti  n.50-10095  GRUGLIASCO  (Partita  I.V.A. 
11246740010) per un corrispettivo pari a €30.000,00 (esente I.V.A. ex art.10 co.20, 
DPR n.633/72, come modificato dall'art.14, co.10, Legge n. 537/93);

2. di dare atto:

- che la spesa complessiva, computata in €30.000,00, risulta già impegnata come di 
seguito specificato:

• quanto a €14.000,75 alla Missione 03 Programma 02, Titolo I Codice del piano 
dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2017-2019 annualità 2017, al 
Cap.30494  del  PEG  2017  -  Codice  Prodotto  9524  -  Impegno  di  Spesa 
n°2017/5207 - Centro di Costo 0173, non rilevante ai fini della competenza 
ambientale;

• quanto a €15.999,25 alla Missione 03 Programma 02, Titolo I Codice del piano 
dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2018-2020 annualità 2018, al 
Cap.30494  del  PEG  2018  -  Codice  Prodotto  9524  -  Impegno  di  Spesa 
n°2018/5907 - Centro di Costo 0173, non rilevante ai fini della competenza 
ambientale;

-  che  l’Impegno  di  Spesa  n°2017/5207  costituisce  parte  della  quota  di 
cofinanziamento assunta dalla Regione Emilia-Romagna nell’ambito di un Accordo di 
Programma siglato con l’Ente, per la quale è gia stata emessa la pertinente reversale  
di incasso;

-  che le attività oggetto del presente affidamento rientrano tra le linee progettuali  
approvate  e  cofinanziate  dalla  Regione Emilia-Romagna nell’ambito  di  Accordi  di 
Programma  siglati  nel  2017  e  nel  2018,  in  virtù  dell’impronta  pluriennale  e  di 
continuità  delle  attività  medesime, la  cui  operatività  origina dal  2011 e si  rinnova 
puntualmente ogni anno;

3. di dare atto inoltre:

-  che  il  Codice  Unico  di  Progetto  (CUP)  risulta  essere  J89F18000490006,  ed  il 
Codice Identificativo di Gara (CIG) attribuito dall’AVCP è ZA1243D848;

-  che  il  contratto  sarà  regolamentato  dalle  condizioni  di  cui  al  Capitolato 
Prestazionale, allegato al presente atto sotto la lettera “B” quale parte integrante, e 
verrà  formalizzato  con  la  ditta  assegnataria  in  forma  di  scrittura  privata  non 
autenticata,  secondo le modalità previste  dalla  piattaforma telematica MePA della 
Centrale di Committenza Consip S.p.A, ai sensi dell'art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 
50/2016;



-  che  la  Società  aggiudicataria  è  stata  informata  preventivamente  della  non 
sussistenza di rischi interferenziali di cui all’art. 26, comma 3, del D.Lgs n. 81/2008 e 
che, pertanto, l’importo dei relativi oneri di sicurezza equivale a zero;

-  che ai  sensi  dell'art.  31 del  D.Lgs n. 50/2016, il  responsabile del  procedimento 
(RUP)  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio  Servizi  ai  Cittadini, 
Cultura della Sicurezza, Legalità e Pari Opportunità - Dott. Alberto Bevilacqua;

-  che contestualmente all’adozione del  presente provvedimento,  si  ottempera agli 
obblighi  di  pubblicazione  dei  dati  richiesti  sul  sito  web  dell'Ente,  sezione 
“Amministrazione Trasparente”, in conformità a quanto previsto dall’art. 23 del D.Lgs. 
n. 33/2013;

- che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario 
del presente provvedimento ed al responsabile del procedimento.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

(Dott. Alberto Bevilacqua)

Si  dispone  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  le  procedure  di  cui  all’art.  151,  4° 
comma, del Decreto Legislativo n. 267/2000.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

(Dott. Alberto Bevilacqua)
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