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OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO  SCHEMA DI ACCORDO FRA BIBLIOTECA 
PANIZZI E ANTICHE PORTE EDITRICE PER LA PUBBLICAZIONE DEL VOLUME 
“DAL DUCATO ESTENSE ALL’ITALIA  POSTUNITARIA.  SOCIETA’,  CULTURA E 
TERRITORIO A REGGIO EMILIA (1814-1889)”

IL DIRIGENTE
SERVIZIO SERVIZI CULTURALI

Premesso che la Biblioteca Panizzi:

rappresenta  una  delle  sedi  più  rilevanti  della  memoria  storica  della  comunità 
reggiana,  grazie  ai  fondi  storici  locali  custoditi  nella  Sezione di  Conservazione e 
Storia locale;

ha come propria attività principale quella di garantire il diritto primario dei cittadini ad 
un libero accesso alla  conoscenza e all'informazione,  promuovendone la  crescita 
culturale, assicurandone l'esercizio pieno dei diritti di cittadinanza e di consapevole 
partecipazione alla vita associata;

svolge  un  ruolo  fondamentale  sia  come  strumento  di  acculturazione  e  di  
informazione  sia  come  luogo  della  memoria  collettiva,  nel  quale  è  venuto  a 
sedimentarsi  il  patrimonio di  sapere e di  conoscenza che la comunità  ha saputo 
esprimere nel corso della sua storia;

in ottemperanza al punto 6.11 della Carta dei Servizi, “promuove attività di studio e 
ricerca  finalizzate  alla  valorizzazione  e  alla  conoscenza  delle  proprie  raccolte 
documentarie e di aspetti della storia e della cultura locale” ed a tale fine “produce 
pubblicazioni,  guide,  manuali,  opuscoli  sull’uso  dei  servizi,  bibliografie  ed  altre 
iniziative editoriali”;

conserva  un  ricco  patrimonio  documentale  relativo  al  periodo  dell’Ottocento 
reggiano, custodendo, tra l’altro, fondi manoscritti di personalità di spicco della vita  
culturale  e  politica  del  periodo  risorgimentale  (come,  ad  esempio,  Achille  Peri, 
Stefano Calderini e Nicomede Bianchi), nonché svariate fonti e testimonianze sulla 
vita sociale e culturale del territorio reggiano.

Considerato inoltre che la Biblioteca Panizzi:

intende  promuovere,  nell’ambito  della  valorizzazione  del  sopracitato  patrimonio 
documentario,  nonché  della  raccolta  di  storia  locale  custodita  nella  Sezione  di 
Conservazione  e  storia  locale,  studi  e  ricerche  sul  passaggio  storico  che  ha 
contrassegnato la transizione della comunità reggiana dal regime austro-estense al 
nuovo stato nazionale nel corso dell’Ottocento; 

ritiene opportuno approfondire questo tema nel 2019, in occasione della ricorrenza 
del 160° anniversario della seconda guerra d’indipendenza e della fine del ducato 
estense, attraverso specifiche ricerche storiche, aspetti sociali, culturali e territoriali in 
relazione con le trasformazioni politico-istituzionali avvenute nel XIX secolo;

ravvisando un interesse istituzionale alla realizzazione di una pubblicazione volta a 
valorizzare il patrimonio storico e documentale della Sezione di Conservazione Storia 
locale, nonché la conoscenza di un importante capitolo della memoria locale, intende 



procedere all'edizione a mezzo stampa di un’opera dedicata al periodo compreso fra 
il  1814 e il  1889,  esaminando gli  aspetti  sociali,  culturali  e  territoriali  della  realtà 
reggiana nella fase di transizione dal ducato estense all’Italia postunitaria;

sempre  nell’ambito  del  160°  anniversario  della  seconda  guerra  d’indipendenza  e 
della fine del ducato estense ritiene necessario promuovere,  per il 16 marzo 2019, 
una giornata di studi a Reggio Emilia, nella sede della Biblioteca Panizzi, aperta al  
pubblico, per presentare il succitato progetto editoriale; 

tale  progetto  prevede  l’utilizzo  di  personale  dipendente  presso  questa 
Amministrazione e in particolare di studiosi che, operando all’interno della Biblioteca 
Panizzi,  hanno  acquisito  comprovate  esperienze  e  competenze  sulla  storia 
ottocentesca reggiana,  quali  il  dott.  Alberto  Ferraboschi,  responsabile  del  Settore 
archivi contemporanei e storia locale, e il dott. Roberto Marcuccio, responsabile del 
Settore manoscritti e libri antichi a stampa;
 
le  prestazioni  del  dott.  Alberto  Ferraboschi  e  del  dott.  Roberto  Marcuccio,  che 
saranno  coautori  del  volume in  oggetto,  saranno  pertanto  da  considerarsi  come 
attività istituzionali, svolte nell'ambito dell'orario di lavoro, e non daranno luogo ad 
alcun vantaggio né diritto di carattere economico.
 
Precisato che:

in attesa di espletare le procedure relative all’individuazione, tramite apposita gara 
d’appalto, di un editore al quale affidare per le prossime annualità la stampa dei testi,  
la Biblioteca Panizzi  intende sostenere la  pubblicazione del  suddetto  volume allo 
scopo di colmare una carenza di pubblicazioni nel frattempo verificatasi nel settore 
della storia locale;

per  l’affidamento  della  fornitura  in  oggetto,  questa  Amministrazione  è  tenuta  ad 
approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione 
da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di riferimento, ovvero ad esperire 
proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi 
telematici di negoziazione sul Mercato Elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge. 
23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art.  3, comma 166 
legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 
135  del  7/08/2012  “Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  decreto-legge 
06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica 
con invarianza dei servizi ai cittadini”;

non  sono  attive  convenzioni  Consip  di  cui  all’art.  26,  comma  1,  della  legge  n. 
488/1999 aventi ad oggetto beni e servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

non  risulta  possibile  procedere  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  Elettronico  della 
Pubblica  Amministrazione  poiché  da  una  verifica  sullo  stesso  MePA  non  sono 
risultate presenti case editrici sia locali, quali Diabasis e Aliberti, sia nazionali, come 
Rizzoli e Mondadori, in grado di offrire la tipologia di fornitura richiesta.

Preso atto di contatti telefonici con editori locali interessati agli studi sul territorio, la 
cultura e la società locale, in possesso di cataloghi di storia locale. 



Ritenuta conveniente per l’Amministrazione la  proposta di  Antiche Porte Edizioni, 
casa editrice di Reggio Emilia di provata esperienza, con un forte radicamento sul 
territorio reggiano, che ha dichiarato di voler assumere a proprio carico ogni spesa 
per la pubblicazionee dell’opera sopracitata. 

Atteso che tale editore da diversi anni realizza volumi contenenti l’edizione di fonti e 
documenti  relativi  alla  storia  di  Reggio  Emilia  del  XIX  secolo,  evidenziando  un 
particolare interesse per gli studi sul territorio, la cultura e la società locale, come si 
può evincere dal catalogo di opere pubblicate su temi legati all’iniziativa in oggetto, 
quali “Le strade e le acque di Reggio” di Lodovico Bolognini, “Il Ducato di Modena” di 
Mauro Sabbatini,  “Lo  Stato Estense nell’antico regime e nella  Restaurazione”,  “Il 
Risorgimento nel ducato estense” e “Risorgimento reggiano” di Prospero Fantuzzi.

Dato atto che: 

con  lettera  del  12-11-2018,  assunta  agli  atti  in  data  14/11/2018  con  Protocollo 
2018/144334 (Allegato 1), l’editore Antiche Porte ha dichiarato la propria disponibilità 
ad effettuare la stampa del testo con titolo provvisorio  “Dal ducato estense all’Italia 
postunitaria. Società, cultura e territorio a Reggio Emilia (1814-1889)”, precisando le 
condizioni per la pubblicazione riportate nello schema di accordo di cui all’Allegato 2, 
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

nella  medesima  lettera  l’editore  ha  anche  confermato  il  proprio  impegno  a 
promuovere, unitamente alla Biblioteca Panizzi,  la giornata di  studio dedicata alla 
presentazione del progetto editoriale, prevista per il 16 marzo 2019.

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 
interferenza nell’esecuzione della fornitura in oggetto e che non sono stati riscontrati i  
suddetti  rischi, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in 
quanto  il servizio viene effettuato presso la sede dell’Editore.

Precisato infine che per i motivi riportati in precedenza si ritiene opportuno avvalersi,  
per la pubblicazione del testo, della casa editrice Antiche Porte, con sede a Reggio 
Emilia in via Dante Alighieri,  4,   P. IVA: 02315170353, approvando lo schema di 
accordo  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia-Biblioteca  Panizzi  e  il  succitato  editore 
secondo il testo di cui all’Allegato 2.

Dato inoltre atto che:

in conformità all’art. 32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 e all’art. 42 co. 1 lett. c) del vigente 
Regolamento  per  la  disciplina  dei  contratti  il  contratto  verrà  stipulato  mediante 
corrispondenza secondo l'uso del commercio;

con  provvedimento  in  data  23-5-2015,  PG n.  21329,  il  Sindaco  ha  attribuito  ad 
interim l'incarico dirigenziale all’arch. Giordano Gasparini per la responsabilità e la 
direzione del Servizio Servizi culturali, a decorrere dal 1-6-2015;

ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) è 
individuato nella persona del dirigente del Servizio Servizi culturali, Arch. Giordano 
Gasparini.



Visti:

il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

il D.Lgs. 18-4-2016 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a);

l’art. 31 del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;
il  D.P.R.  n.  207/2010 regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti  
ancora in vigore;

l’art. 26 della legge n. 488/1999;

l'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.e.i.;

le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori  
economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; 
aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 
del 1.03.2018;

gli artt. 30 e 112 del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 "Codice dei beni culturali e del 
paesaggio, che ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137" stabiliscono 
obblighi conservativi e di valorizzazione dei beni culturali di appartenenza pubblica;

gli  artt.  4 e 5 della L.R. 18/2000 "Norme in materia di  biblioteche, archivi  storici, 
musei  e  beni  culturali"  che  attribuiscono  alle  Province  ed  ai  Comuni  funzioni 
connesse alla gestione, promozione e valorizzare dei beni culturali di cui hanno la 
titolarità.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1) di promuovere la pubblicazione, per le ragioni riportate in premessa, del volume 
intitolato,  in  via  provvisoria:  “Dal  Ducato  estense  all’Italia  postunitaria.  Società, 
cultura e territorio a Reggio Emilia (1814-1889)”;

2) di  approvare, secondo quanto riportato in narrativa,  lo schema di accordo con 
Antiche Porte Edizioni, di cui all’Allegato 2, costituente parte integrale e sostanziale 
del  presente  atto,  relativo  alla  pubblicazione  del  sopracitato  volume e  alla 
promozione  di  una  giornata  di  studio  dedicata  alla  presentazione  del  progetto 
editoriale sopra menzionato, prevista per il 16 marzo 2019 nella sede della Biblioteca 
Panizzi;

3) di dare atto che il presente atto non comporta alcun onere finanziario a carico di 
questa Amministrazione.



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

IL DIRIGENTE
(Arch. Giordano Gasparini)
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