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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
GESTIONE E SVILUPPO DEL PERSONALE E DELL’ORGANIZZAZIONE 

Premesso:

 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  193  del  22.12.2017,  dichiarata 
immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di previsione 2018-2020 e i relativi  
allegati tra cui il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 06.02.2018, si è provveduto, ex art. 169 
del T.U. n. 267/2000, ad approvare il Piano Esecutivo di Gestione – Parte Risorse Finanziarie  
2018-2020;

 che con deliberazione di Giunta Comunale 12/04/2018 n. 60, si è provveduto, ex art. 169 del 
T.U. n. 267/2000, ad approvare il Piano Esecutivo di Gestione dell'esercizio 2018, il Piano 
triennale delle Performance 2018-2020 e relativi allegati; 

 che  è  stato  approvato  con  Deliberazione  C.C.  n.  42  del  23.04.2018  il  Rendiconto  della 
gestione per l’anno 2017 e relativi allegati;

 che  con  Deliberazione  G.C.  22.06.2017  n.  98,  è  stato  approvato  il  “Piano  Triennale  dei  
Fabbisogni  anni  2017-2018-2019.  Piani  annuali  2017-2018.  Provvedimenti  Conseguenti”, 
positivamente  vistato  dai  Revisori  dei  Conti  con  proprio  Verbale  n.  23  del  20.06.2017, 
successivamente  integrato  e  parzialmente  modificato  (per  adempimenti  tecnico/giuridici, 
senza alcuna nuova spesa aggiuntiva) con Deliberazione G.C. 12/12/2017 I.D. n. 223, nella 
quale si provvedeva anche ad effettuare la “Ricognizione sull'assenza di eccedenze, esuberi  
e soprannumeri” a valere per il 2018;

 che  con  Deliberazione  G.C.  08.05.2018  n.  88,  è  stato  approvato  il  “Piano  Triennale  dei  
Fabbisogni  anni  2018-2019-2020.  Piani  annuali  2018-2019.  Provvedimenti  Conseguenti”, 
positivamente vistato dai Revisori dei Conti con proprio Verbale n. 12 del 23.04.2018;

Vista e richiamata integralmente la Deliberazione Giunta Comunale del 08.05.2018 n. 88 di I.D. di 
approvazione del “Piano Triennale dei  Fabbisogni anni 2018-2019-2020. Piani  annuali  2018-2019. 
Provvedimenti  Conseguenti”,  ed in particolare quanto previsto  al  Capoverso 2 delle premesse “2. 
NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA DI  ASSUNZIONI  –  SPESA DI  PERSONALE – VINCOLI  E 
LIMITI – VERIFICA SITUAZIONE SOGGETTIVA DELL’ENTE” -  nel quale si indicavano già tutti i limiti  
e le normative di riferimento, in merito al contenimento / riduzione della spesa del personale ed in 
materia di assunzioni e di regime vincolistico esistente, nonché le condizioni oggettive e soggettive da 
possedere al fine di poter effettuare assunzioni;

Richiamato quanto previsto al Capoverso delle premesse della suddetta deliberazione G.C. 8.5.2018, 
N.  88  di  I.D.  -  “5.3  ASSUNZIONI  2019  DA  SCORRIMENTI  GRADUATORIE  CONCORSUALI  
PUBBLICHE  SU  BUDGET  2019  GIA’  PREDISPOSTE  NEL  PRECEDENTE  PIANO  O  
AUTORIZZATE COL PRESENTE PIANO ed in particolare quanto segue:

“...omissis…

5.3)  ASSUNZIONI  2019  DA  SCORRIMENTI  GRADUATORIE  CONCORSUALI  PUBBLICHE  SU 
BUDGET 2019 GIA’ DISPOSTE  NEL PRECEDENTE PIANO O AUTORIZZATE COL PRESENTE  
PIANO

ANNO 2019

Si individuano come segue le nuove assunzioni a tempo indeterminato, mediante scorrimento di  
valide graduatorie concorsuali pubbliche del Comune di Reggio Emilia, da effettuare nel corso del  
2019, a decorrere dal primo momento utile in corso d’anno, a fronte di complessivi stabili fabbisogni di  
tali  professionalità  presso  le  varie  strutture  dell'Ente  e  di  altrettanti  posti  già  vacanti  o  che  si  
renderanno tali entro la data di assunzione, per effetto di cessazione dall'Ente e previa esperimento di  
mobilità obbligatoria art. 34 bis D.Lgs. 165/2001 smi. (ad eccezione delle nomine degli ultimi vincitori  
del C.P. per “Funzionario Reti Educative” per i quali la comunicazione di mobilità art. 34-bis è già stata  
effettuata all’atto dell’indizione del C.P.)

N. 3 “FUNZIONARIO RETI EDUCATIVE” Cat. D a tempo pieno a  decorrere  dal  
01.01.2019
(ultimi  3   VINCITORI di  Concorso su  6 posti  messi  a 
Bando)



mediante utilizzo di relativa Graduatoria C.P. di “Funzionario Reti Educative” Cat. D (approvata con  
D.D. RUAD n. 319 del 06.03.2018 – pubblicata in data 07.03.2018 e valida sino al 06.03.2021)

N. 3 “FUNZIONARIO RETI EDUCATIVE” Cat. D a tempo pieno
(su posti vacanti n.3218 ex C.A.; n. 4653 ex G.L.. e n. 5881 ex S.I.)
mediante scorrimento ed utilizzo della medesima Graduatoria C.P. di “Funzionario Reti Educative”  
Cat. D (approvata con D.D. RUAD n. 319 del 06.03.2018 – pubblicata in data 07.03.2018 e valida sino  
al 06.03.2021)

N. 1 “FUNZIONARIO TECNOLOGIE E SISTEMI INFORMATIVI” Cat. D (su posto vacante n. 5889 ex  
V.R.)
a decorrere dall’01.01.2019 (o comunque dal primo momento utile)
mediante utilizzo di relativa Graduatoria C.P. di “Funzionario Tecnologie e Sistemi Informativi” Cat. D  
(approvata con D.D. RUAD n. 1703 del 29.11.2016 – pubblicata in data 30.11.2016 e valida sino al  
29.11.2019)

N. 1 “FUNZIONARIO SVILUPPO TERRITORIALE” Cat. D (su posto vacante n. 3475 ex L.M.) 
a decorrere dall’01.01.2019 (o comunque dal primo momento utile)
mediante utilizzo di relativa Graduatoria C.P. di “Funzionario Sviluppo Territoriale” Cat. D (approvata  
con D.D. RUAD 1076 del 28.07.2016, pubblicata in data 29.07.2016 e valida sino al 28.07.2019)

N. 1 “FUNZIONARIO ADDETTO AL COORDINAMENTO E CONTROLLO” Cat. D (su p.v. n. 4703 
ex M.M.) a decorrere dal 01.01.2019 (o comunque dal primo momento utile)
mediante utilizzo di valida Graduatoria C.P. di “Funzionario Addetto al Coordinamento e al Controllo”  
Cat. D (approvata con D.D. RUAD 131 del 01.02.2018; pubblicata in data 05.02.2018 e valida sino al  
04.02.2021)

… omissis …

Richiamato inoltre il punto 3) del dispositivo della suddetta Deliberazione G.C. 08.05.2018 n. 88, che  
testualmente recita:

“3. di autorizzare e di dare mandato alla Dirigente del Servizio “Gestione e Sviluppo del Personale  
e dell’Organizzazione” di provvedere, con propri atti, all'indizione dei Bandi di Concorso Pubblico,  
dei Bandi di Mobilità volontaria tra enti, approvati con la presente deliberazione, nonché a tutti gli  
adempimenti  indicati  e  conseguenti  alla  presente  deliberazione,  ivi  comprese  le  assunzioni  
mediante scorrimento di graduatorie concorsuali pubbliche, e quelle per la realizzazione del Piano  
di stabilizzazione di precari, con le modalità e secondo i complessivi indirizzi della Giunta indicati  
negli specifici capoversi delle premesse più sopra approvati;

Preso atto  che pertanto,  il  Piano Triennale  dei  Fabbisogni  2018-2020 autorizzava  l’assunzione di 
personale,  nel  numero dei  posti  sopraindicati,  a decorrere dal  01/01/2019, o comunque dal primo 
momento  utile,  mediante  scorrimento  delle  sottoindicate  4  graduatorie  concorsuali  pubbliche  del 
Comune di Reggio Emilia, tuttora vigenti, previa esperimento delle procedure obbligatorie di mobilità di 
cui all’art. 34-bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 e smi     (ad eccezione delle nomine degli ultimi 
vincitori del C.P. per “Funzionario Reti Educative” per i quali la comunicazione di mobilità art. 34-bis  
nonché volontaria ex art. 30 è già stata effettuata all’atto dell’indizione del C.P.),    che occorre pertanto 
procedere ad esperire prima di dar luogo alle procedure di reclutamento ordinario:

 graduatoria derivante dal C.P. “Funzionario Reti Educative” Cat. D (approvata con D.D. RUAD n.  
319 del 06.03.2018 – pubblicata in data 07.03.2018 e valida sino al 06.03.2021)

 graduatoria derivante dal CP. “Funzionario Tecnologie e Sistemi Informativi” Cat. D (approvata 
con  D.D.  RUAD  n.  1703  del  29.11.2016  –  pubblicata  in  data  30.11.2016  e  valida  sino  al 
29.11.2019)

 graduatoria  derivante dal  C.P.  “Funzionario  Sviluppo Territoriale”  Cat.  D (approvata con D.D. 
RUAD 1076 del 28.07.2016, pubblicata in data 29.07.2016 e valida sino al 28.07.2019)

 graduatoria  derivante dal  C.P.  “Funzionario  Addetto  al  Coordinamento e  al  Controllo”  Cat.  D 
(approvata con D.D. RUAD 131 del 01.02.2018; pubblicata in data 05.02.2018 e valida sino al 
04.02.2021);

Visto quanto stabilito dagli artt. 34-bis e 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e smi, in merito alle procedure di 
mobilità obbligatoria e volontaria da esperire obbligatoriamente e prioritariamente in caso di indizione 



di  nuove  procedure  concorsuali,  e,  per  quanto  attiene  alla  mobilità  obbligatoria  (34-bis),  da 
esperire sempre anche in caso di scorrimento di graduatoria concorsuale pubblica;

Tenuto conto:
 che invero, la mobilità cosiddetta “volontaria” tra enti, di cui all’art. 30 del D.Lgs.vo 165/2001 e 

smi, è da esperire in via obbligatoria, sulla base della stretta lettura della norma e come affermato 
nel tempo da più parti anche a livello giurisprudenziale,  preventivamente alla sola indizione di 
Concorsi Pubblici e non anche nel caso di scorrimento di graduatorie concorsuali;

 che tuttavia l’obbligatorietà del previo esperimento di tali procedure di mobilità volontaria, anche 
prima dello scorrimento di graduatorie concorsuali pubbliche vigenti, è sempre stata oggetto di 
forte  dibattimento,  divisione  ed  espressione  di  pareri  nettamente  contrastanti,  da  parte  della 
magistratura   civile,  contabile  e  amministrativa  che  nel  tempo  hanno  mutato  il  prevalente 
orientamento  e,  di  volta  in  volta,  fatto  propendere  l’ago  della  bilancia  verso  l’una  o  l’altra 
interpretazione;

 che   le  evoluzioni  interpretative  ed  i  recentissimi  orientamenti  giurisprudenziali  in  materia, 
propendono in questo momento verso l’estensione dell’obbligatorietà di tale esperimento anche 
prima dello scorrimento delle graduatorie concorsuali  vigenti - si cita ad esempio da ultimo la 
Corte di Cassazione, sentenza 12559/2017, il Consiglio di Stato Sezione III, sentenza n. 3750 del 
giugno 2018,  la Deliberazione Corte Conti Veneto n. 189/2018/PAR di giugno 2018, che afferma 
che  “la  mobilità,  dunque,  va  obbligatoriamente  attivata  in  via  prioritaria  anche  quando 
l’amministrazione  intenda  ricorrere  alo  scorrimento  di  graduatoria  (propria  o  di  altra 
amministrazione).” ;

Dato atto a tal proposito:

 che in relazione agli adempimenti obbligatori previsti dal citato art. 34 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e  
ss.mm.ii., il Comune di Reggio Emilia ha provveduto ad attivare le suddette procedure di mobilità 
in  data  07.09.2018,  inviando  alla  Regione  Emilia  Romagna  –  Agenzia  per  il  Lavoro,  e  per 
conoscenza in pari data e via PEC (P.G. n. 113249), già anche al Dipartimento della Funzione 
Pubblica,  la  comunicazione  cumulativa  con  l’indicazione  del  complessivo  numero  dei  posti  di 
diverse  professionalità,  e  delle  mansioni  da  ricoprire  mediante  scorrimento  delle  4  diverse 
graduatorie  concorsuali  pubbliche  vigenti  di  cui  al  presente  provvedimento,  come  di  seguito 
indicato:

N. 3 “FUNZIONARI RETI EDUCATIVE” Cat. D a tempo pieno
N. 1 “FUNZIONARIO TECNOLOGIE E SISTEMI INFORMATIVI” Cat. D 
N. 1 “FUNZIONARIO SVILUPPO TERRITORIALE” Cat. D
N. 1 “FUNZIONARIO ADDETTO AL COORDINAMENTO E CONTROLLO” Cat. D

 che tale procedura si  è conclusa,  come previsto dalla norma, trascorsi  60 giorni  dall'avvenuta 
comunicazione al Dipartimento della Funzione pubblica senza alcuna assegnazione né da parte 
della Regione Emilia Romagna nè dal Dipartimento e, pertanto, si prende atto dell’esito negativo 
della stessa;

 che, in relazione all’esperimento della mobilità volontaria di cui all’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e 
s.m.i.,  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1430  di  RUAD  del  19.09.2018,  si  è  provveduto, 
contestualmente  alla  comunicazione  di  cui  all’art.  34  bis  del  D.Lgs.  165/2001,  all ’indizione  di 
appositi Bandi di Mobilità volontaria esterna come di seguito elencati:

Bando di mobilità volontaria per n. 3 posti di Funzionario Reti Educative;
Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario tecnologie e sistemi informativi;
Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario sviluppo territoriale;
Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario addetto al Coordinamento e controllo

riservati unicamente a personale in servizio a tempo indeterminato proveniente da altre Pubbliche 
Amministrazioni - comparto EE.LL. - soggette a regime di limitazioni delle assunzioni ed in regola  
con le  prescrizioni  del  Patto  di  Stabilità  / pareggio  di  bilancio  /  concorso ai  vincoli  di  finanza 
pubblica interno per l’anno precedente, in possesso dei medesimi requisiti richiesti per l'accesso ai 
profili  previsti  nei  rispettivi  Bandi  di  Concorso Pubblici  già  esperiti   -  quale previo  tentativo ed 
esperimento di ripiano da effettuare, prima di procedere alla loro copertura mediante scorrimento 
delle graduatorie dei concorsi pubblici  le cui graduatorie sono tuttora in corso di validità; 



 che  in  data  19  ottobre  2018  sono  scaduti  i  termini  per  la  presentazione  delle  domande  di 
partecipazione ai bandi di mobilità di che trattasi e che, per n. 3 procedure (Bando di mobilità 
volontaria per n. 3 posti di Funzionario Reti Educative, Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto 
di  Funzionario  tecnologie  e  sistemi  informativi,  Bando di  mobilità  volontaria  per  n.  1  posto  di 
Funzionario sviluppo territoriale)  non si  sono avute domande,  mentre per  il  Bando di  mobilità 
volontaria per n. 1 posto di Funzionario addetto al Coordinamento e Controllo è stata presentata 
unicamente una domanda;

Tenuto conto di  tutto quanto sopraevidenziato,  si  prende atto che,  per n. 3 procedure selettive di 
mobilità volontaria fra Enti, ai sensi dell’art.  30 del D. Lgs. n. 165/2001 e smi   (Bando di mobilità 
volontaria per n. 3 posti di Funzionario Reti Educative, Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di 
Funzionario tecnologie e sistemi informativi, Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario 
sviluppo territoriale) non essendo pervenute domande, nel periodo di pubblicazione degli  avvisi,  si 
prende pertanto atto dell’esito negativo delle procedure stesse;

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

Visto  l’incarico attribuito  dal  Sindaco Luca Vecchi  in  data  23.05.2015,  P.G.  n.  21357 alla  Dr.ssa 
Giubbani  Battistina,  della  direzione  del  Servizio  “Gestione  e  Sviluppo  del  Personale  e 
dell’Organizzazione” dal 01.06.2015 e fino alla scadenza del contratto a tempo determinato (leggasi  
31.12.2019);

DETERMINA

1. prendere atto, per tutte le motivazioni indicate in premessa, dell’esito negativo di n. 3 procedure di  
mobilità volontaria esterna, indette ai sensi dell’art. 30 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e smi e 
in attuazione di quanto disposto dalla  Deliberazione  G.C. 08.05.2018 n. 88, “Piano Triennale dei  
Fabbisogni anni 2018-2019-2020. Piani annuali 2018-2019. Provvedimenti Conseguenti” -   per la 
ricerca di personale da assumere con diversi profili professionali e con rapporto di lavoro a tempo 
pieno, da assegnare a Servizi diversi del Comune di Reggio Emilia - quale preventivo tentativo di 
ripiano di  posti  vacanti  già  autorizzati  in  copertura mediante scorrimento di  valide graduatorie 
concorsuali  -  riservati  ai  dipendenti  in  servizio  a  tempo  indeterminato  presso   Pubblica 
Amministrazione  soggetta  a  regime  di  limitazione  delle  assunzioni  ai  sensi  di  legge  (regime 
vincolistico) ed in regola con le prescrizioni del patto di stabilità interno / concorso ai vincoli di  
finanza  pubblica  per  l’anno  precedente, di  analogo  profilo  e  categoria  iniziale  giuridica  ed 
economica,  rispetto  ai  posti  oggetto  delle  singole  Selezioni,  e  precisamente  le  procedure  di 
seguito indicate:
 Bando di mobilità volontaria per n. 3 posti di Funzionario Reti Educative;
Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario tecnologie e sistemi informativi;

 Bando di mobilità volontaria per n. 1 posto di Funzionario sviluppo territoriale;

2. dichiarare pertanto conclusi gli adempimenti obbligatori di cui all’art. 30 del D. Lgs. n. 165/2001,  
preliminari allo scorrimento delle sottoindicate graduatorie concorsuali pubbliche del Comune di 
Reggio Emilia, tuttora vigenti:

graduatoria derivante dal C.P. “Funzionario Reti Educative” Cat. D (approvata con D.D. RUAD n. 
319 del 06.03.2018 – pubblicata in data 07.03.2018 e valida sino al 06.03.2021)
graduatoria derivante dal CP. “Funzionario Tecnologie e Sistemi Informativi” Cat. D (approvata 
con  D.D.  RUAD  n.  1703  del  29.11.2016  –  pubblicata  in  data  30.11.2016  e  valida  sino  al  
29.11.2019)
graduatoria  derivante dal  C.P.  “Funzionario  Sviluppo Territoriale”  Cat.  D (approvata  con D.D. 
RUAD 1076 del 28.07.2016, pubblicata in data 29.07.2016 e valida sino al 28.07.2019);

3. di prendere atto, inoltre, che in relazione agli adempimenti obbligatori previsti dal citato art. 34 bis 
del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii., il  Comune di Reggio Emilia,  ha provveduto ad attivare le 
suddette  procedure  di  mobilità  in  data  07.09.2018,  inviando  alla  Regione  Emilia  Romagna  – 
Agenzia per il Lavoro, e per conoscenza in pari data e via PEC (P.G. n. 113249), già anche al 
Dipartimento  della  Funzione  Pubblica,  la  comunicazione  cumulativa  con  l’indicazione  del 
complessivo numero dei posti di diverse professionalità, e delle mansioni da ricoprire mediante 
scorrimento  delle  4  diverse  graduatorie  concorsuali  pubbliche  vigenti  di  cui  al  presente 
provvedimento, come di seguito indicato:



N. 3 “FUNZIONARI RETI EDUCATIVE” Cat. D a tempo pieno
N. 1 “FUNZIONARIO TECNOLOGIE E SISTEMI INFORMATIVI” Cat. D 
N. 1 “FUNZIONARIO SVILUPPO TERRITORIALE” Cat. D
N. 1 “FUNZIONARIO ADDETTO AL COORDINAMENTO E CONTROLLO” Cat. D

e che tale procedura si è conclusa, come previsto dalla norma, trascorsi 60 giorni dall'avvenuta 
comunicazione al Dipartimento della Funzione pubblica, senza alcuna assegnazione né da parte 
della Regione Emilia Romagna nè dal Dipartimento e, pertanto, si prende atto dell’esito negativo 
della stessa.

Si attesa che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Dr.ssa Battistina Giubbani)
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