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Oggetto:  PROROGA  TECNICA  DELL’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI 
NOLEGGIO, DEPOSITO, MANUTENZIONE BICICLETTE IN IMMOBILE 
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IL DIRIGENTE 

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale, ID n. 193 del 22/12/2017, dichiarata 
immediatamente eseguibile, sono stati  approvati il  Bilancio di  Previsione 2018-
2020 e i relativi allegati;

 con deliberazione di Giunta Comunale, ID n. 60 del 12/04/2018, è stato approvato 
il Piano Esecutivo di Gestione dell’Esercizio 2018 e sono stati fissati i requisiti ex 
art. 169 del T.U. n. 267/2000;

 con deliberazione di  Consiglio  Comunale,  ID  n.  57  del  28/05/2018,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile,  è  stata  approvata  la  variazione  al  Bilancio  di 
Previsione  2018 -2020 al D.U.P. e relativi allegati;

 con  deliberazione di  Consiglio  Comunale,  ID  n.  82  del  23.07.2018,  dichiarata 
immediatamente eseguibile, è stata approvata la verifica della salvaguardia degli 
equilibri  di  bilancio,  ai  sensi dell’art.  193 del  D. Lgs. 267/2000 – variazione di  
Assestamento al Bilancio di Previsione Finanziario triennio  2018 -2020 e relativi 
allegati.

 con deliberazione di Giunta Comunale, ID n. 58 del 05/04/2018 è stata approvata 
la macrostruttura organizzativa dell’Ente;

 con atto P.G. n. 55198 del 27/04/2018,  il Sindaco ha conferito, ai sensi dell’art. 50 
del D. Lgs. n. 267/2000, all’ing. David Zilioli l’incarico di Dirigente ad interim del 
Servizio Mobilità, Housing Sociale e Progetti Speciali, con decorrenza 1° maggio 
2018 e fino al termine del proprio mandato.

Ravvisato che: 
 il servizio denominato BICITTA' è stato esercitato sin dal 2008 da coop.ve sociali 

e consiste nella predisposizione di n. 3 posizioni all'interno del territorio cittadino 
ove si effettua il noleggio, deposito e manutenzione delle Biciclette;

 il  suddetto  servizio  è  sempre  più  caratterizzante  le  politiche  di  Mobilità  del 
Comune di Reggio Emilia in ambito urbano e si distingue da altri simili per essere 
svolto con orario esteso in punti strategici quali i parcheggi scambiatori, luoghi nei 
quali  avviene il  principale scambio modale fra auto privata e altra modalità di  
spostamento .

Precisato che:

 il D.L. 6 luglio 2012 convertito con L 135/2012 all’art 1 prevede l’obbligo per le 
pubbliche amministrazioni  di provvedere all’approvvigionamento  attraverso gli 
strumenti  di acquisto messi a disposizione da Consip spa.;

 in  corso  di  indagine  per  l'affidamento  del  servizio  in  oggetto,  questa 
Amministrazione  è  tenuta  ad approvvigionarsi  attraverso  le  convenzioni  o  gli 
accordi quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di Committenza 



regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel 
rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione 
sul mercato elettronico, ai sensi dell'art. 26 della L. 488/1999 e s.m.i., e art. 3, co. 
166 L. 350/2003, art. 1 L. 191/2004, art. 1, co. 16Bis L. 135/2012 “Conversione 
in legge, con modificazioni, del D.L. n. 95/2012 recante disposizioni urgenti per 
la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

Sottolineato che:
 sono in atto alcune iniziative a carattere sperimentale che erodono alcune delle 

attività  che  storicamente  vengono  svolti  nei  punti  Bicittà  quali  il  noleggio 
biciclette;  diviene  pertanto  prevalente  l’aspetto  del  deposito  e  dell’  orario  di 
apertura  a servizio della pluralità di utenze che gravitano sul centro storico di 
Reggio Emilia;

 in ragione delle caratteristiche del servizio suddetto, della stima economica e 
delle competenze necessarie si è ritenuto opportuno, a primavera 2018, per la 
prosecuzione del servizio procedere mediante RDO a due operatori economici 
(RDO 1960942) iscritti alla categoria servizi – servizi di logistica;

 alla  scadenza  fissata,  un  solo  operatore  economico  ha  presentato  regolare 
offerta per lo svolgimento del “Servizio di  noleggio, deposito e manutenzione 
biciclette presso gli immobili  comunali”;

 l’offerta è stata ritenuta congrua, accettata e con Determina Dirigenziale in Atti  
RUD  591  dell’01.06.2018  si  è  provveduto  all’affidamento  del  Servizio  di 
noleggio, deposito,  manutenzione biciclette in immobili  di  proprietà comunale 
alla Coop.va Sociale Nuovo Fiore” per il periodo 01.06.2018-30.11.2018;

 nella  suddetta  determina il  periodo di  proroga del  servizio  era inteso fino  al 
31/12/2018 mentre,  per  mero errore  materiale, l’impegno  di  spesa è  stato 
richiesto solo fino a novembre 2018.

Dato atto che :
• la scelta del contraente è stata effettuata mediante affidamento diretto e con 

l'impiego  del  Mercato  Elettronico  di  Consip  (MEPA)  nel  rispetto  di  quanto 
disposto  dall'art.  36,  co.  2,  lett.  a)  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  del  D.P.R.  n.  
207/2010 e in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria 
ex art. 3 L. 136/2010, come modificato con D.L. n. 187/2010 convertito in L. n.  
217/2010,  all'affidamento  dei  servizi  in  oggetto  è  stato  attribuito  il  Codice 
Identificativo Gara : Z3F2397F1D;

• le  clausole  negoziali  essenziali  erano  contenute  nella  lettera-richiesta  di 
offerta/capitolato.

Evidenziato che:
 il Servizio Bicittà, presente con continuità sul territorio da oltre dieci anni, ha una 

clientela fidelizzata  e appare impossibile  interromperlo  pur in presenza  nei 
mesi  invernali  di  una  contrazione  dell’utenza   che,  in  ogni  caso,  mantiene 
all’interno della giornata dei picchi coincidenti con l’inizio e il termine delle attività 
lavorative

 il Servizio Mobilità è impegnato nella redazione del PUMS – Piano Urbano della 
Mobilità  Sostenibile  -  strumento  direttore  della  Mobilità  urbana  e  in  questo 



quadro  viene  riconfermato  e  posto  l’accento  sul  ruolo  della  bicicletta  quale 
mezzo privilegiato per gli spostamenti in ambito urbano;

 la  ciclabilità,  se  inserita  in  un  contesto  dedicato  forte,  diviene  sempre  più 
alternativa all’utilizzo dell’auto privata con benefici per la città e per il singolo;

 il  sistema  della  ciclabilità  urbana  è  costituito  da  infrastrutture  e  da  servizi 
dedicati  quali  i  punti  di  noleggio,  deposito,  manutenzione biciclette  ubicati  in 
posizioni  strategiche,  fruibili  con  orario  esteso  e  con  prezzi  agevolati  per 
l’utenza. 

Rimarcato che: 

 sono ancora in atto e in corso di valutazione da parte dell’Amministrazione 
alcuni nuovi servizi quali la Velo Stazione (deposito custodito aperto 24h/24) 
presso la Stazione storica e la sperimentazione del Sistema di Bike Sharing 
free floating Mobike, attivo in città da maggio 2018,  che avranno ricadute  su 
alcuni dei servizi esercitati nei  Bicittà;

 nelle more delle attività amministrativa che abbraccino queste novità sul tema 
della  ciclabilità,  necessitando  di  ulteriori  approfondimenti  e  analisi,  appare 
vantaggioso per l’amministrazione prorogare il Servizio di noleggio, deposito e 
manutenzione biciclette presso gli immobili  comunali;

 è ipotizzabile una contrazione del Servizio nei mesi invernali.

Tutto ciò premesso, appare vantaggioso per l’Amministrazione prorogare il Servizio 
prevedendo una proroga tecnica.

Evidenziato che:

 con  PEC  in  atti  PG  14390  del  13.11.2018  è  stata  richiesta  alla  Società 
Cooperativa  Nuovo  Fiore  offerta  per  proroga  tecnica  del  Servizio  noleggio, 
deposito, manutenzione biciclette per il periodo 01.12.2018-30.04.2019.  

 Nella lettera venivano inoltre richieste alcune specifiche per il periodo indicato 
quali: la parità con l’attuale compenso, i nuovi orari e la sede proposti nonchè 
attività integrative da svolgere per l’utenza. Veniva inoltre evidenziato che per 
ogni altro aspetto amministrativo, tecnico e contabile quanto non modificato dalla 
nuova offerta, restava vigente quanto descritto nella precedente RDO .

 La  Cooperativa  Sociale  “Nuovo  Fiore”  nella  persona  della  sua  legale 
rappresentante  la  Presidente  Alice  Grazioli  ha  risposto  con  PEC  in  atti  PG 
2018/145464 del 16.11.2018 dettagliando la propria migliore offerta mensile in € 
2.200 (più  iva al  22%) e  descrivendo le  caratteristiche del  servizio  offerto  in 
questo periodo che sommariamente elenchiamo: 

 apertura del solo punto Bicittà di Via Cecati, 

 mantenimento dell’orario esteso 7-20 nelle giornate dal lunedì al venerdì, 

 organizzazione tra gennaio ed aprile 2019 nei locali del deposito, anche in 
collaborazione  con  altre  realtà  del  territorio,  n.  3  eventi  ed  iniziative  di 
animazione con particolare riferimento al tema della mobilità sostenibile

 somministrazione  in due giornate, tra gennaio e aprile 2019, in accordo con 



la  committenza  di  un  questionario  di  customer  satisfaction  finalizzato  ad 
ottenere  informazioni  relative  all’utenza  dei  Bicittà  ai  fini  della  definizione 
degli scenari del PUMS 

Ritenuto,  per  le  ragioni  espresse,  di  affidare  i  servizi  in  oggetto  alla  Società 
Cooperativa  Nuovo  Fiore   alle  condizioni  previste  all'interno  della  RDO 
precedentemente attivata sulla piattaforma MEPA di Consip.

Precisato che ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016, il Responsabile Unico del 
Procedimento è individuato nella persona del dirigente del Servizio Mobilità, Housing 
Sociale  e Progetti Speciali Ing David Zilioli.

Richiamate:
 la  Delibera di  Giunta Comunale P.G. n.  17963 dell'11/06/2013,  con la  quale il  

Servizio Patrimonio ha assegnato formalmente al Servizio Mobilità, nella persona 
dell’allora suo Dirigente Arch. Alessandro Meggiato,  i due prefabbricati quali locali  
già  destinati  a  deposito,  noleggio  e  manutenzione  biciclette  siti  presso  il  
parcheggio scambiatore di via Cecati e in Via San Pietro Martire n° 2/E;

 la  relazione del  Servizio  Gestione del  Patrimonio Immobiliare  prot.  n.  114 del 
11/02/2013 “Stima del potenziale canone di concessione per strutture e locali di  
proprietà comunale, da adibirsi a servizi di deposito e riparazione biciclette”, agli 
atti, che ha stimato i valori di locazione delle strutture come di seguito riportato: 

- Via Cecati € 2.400,00 annui 

ritenuti tuttora validi e, pertanto, la suddetta struttura viene concessa in uso alla 
Coop. Sociale Nuovo Fiore  che, relativamente ai cinque mesi in oggetto, viene 
riparametrato in € 1.000,00,  come da Concessione Amministrativa Allegato 1, 
parte integrante del presente atto.

Dato atto del rispetto delle disposizioni di cui alla circolare n. 50 del 04/12/2012, agli  
atti, a firma del Segretario Generale e del Direttore Generale del Comune di R.E. e 
avente ad oggetto “Direttiva in materia di concessione d’uso a terzi di beni immobili 
comunali”. 

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello 
stesso,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:
 il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 

n. 267/2000 e s.m.i., in particolare gli artt. n. 107 e 192;
 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l'art. 26, co. 6;
 il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in particolare l'art. n. 36, co. 2, lett. a);
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei Contratti, per le parti 

ancora in vigore;
 l'art. 26 della L. n. 488/1999;
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;
 l'art. 56 e 57 dello Statuto Comunale;
 il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;



 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di 
operatori economici”;

 la deliberazione G.C. n. 33 del 01/03/2018, relativa a “Aggiornamento misure di 
gestione  e  contrasto  del  rischio  corruttivo  -  Piano  per  la  prevenzione  della 
corruzione  del  Comune  di  Reggio  Emilia  triennio  2018-2020”  -  Allegato 
“Integrazione misure gestione rischio corruttivo – Appalti di valore inferiore a € 
40.000”

DETERMINA

1. di  procedere  per  i  motivi  indicati  in  premessa  alla  proroga  tecnica 
dell'affidamento del servizio di  noleggio, deposito e manutenzione biciclette 
presso  l’immobilie  comunale  di  Via  Ceati,  per  il  periodo  01/12/2018  – 
30/04/2019, alla Società Cooperativa Nuovo Fiore,   p. iva e codice fiscale 
02790050351, per l'importo complessivo di  € 13.420,00 omnicomprensivo di 
IVA di  legge 22% ed ogni  altro  onere fiscale o contributivo eventualmente 
dovuto, ribadendo che la mesilità di Dicembre 2018 era stata erroneamente 
indicata  nella  determina  RUD  591  ma  viene  conteggiata  esclusivamente 
nell’atto di che trattasi;

2. di impegnare la somma complessiva di € 13.420,00 nel seguente modo:

 per € 2.684,00 relativi  al  mese di dicembre 2018, richiedendo un  sub-
impegno di spesa a valere sull’impegno nr. 2018/167,  con imputazione 
alla  Missione  10,  Programma  05,  Titolo  I,  codice  del  piano  dei  conti 
integrato  1.03.02.99.999,  del  bilancio  2018-2020,  annualità  2018,  al 
capitolo  32371  del  P.E.G.  2018  denominato  “Spese  per  Noleggio  e 
Deposito  Biciclette  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto  2018_PG_5304, 
centro di costo 0214, contabilità ambientale 2.d;

 per € 10.736,00 relativi  al  periodo gennaio-aprile 2019,  richiedendo un 
sub-impegno  di  spesa  a  valere  sull’impegno  nr.  2019/32, con 
imputazione alla Missione 10, Programma 05, Titolo I, codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.02.99.999,  del   bilancio  2018-2020,  annualità 
2019,  al  capitolo  che  nel   P.E.G.  2019  verrà  iscritto  in  sede 
corrispondente al capitolo 32371 del PEG 2018, denominato “Spese per 
Noleggio  e  Deposito  Biciclette  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto 
2019_PG_5304, centro di costo 0214, contabilità ambientale 2.d;

3. di concedere a titolo di vantaggio economico, ai patti e condizioni di cui all’atto 
di Concessione Amministrativa, Allegato 1 e parte integrante della presente 
determinazione dirigenziale, alla Cooperativa Sociale  “NUOVO FIORE”, con 
sede a Reggio Emilia, in via Brigata Reggio n. 24/b,  P.I./C.F. 002790050351, 
rappresentata da Alice Grazioli, nata a Reggio Emilia il 04/05/1988, in qualità 
di legale rappresentante della stessa, per le finalità specificate in premessa, il 
seguente immobile:

 struttura prefabbricata posta in via Cecati (piazzale Catellani), censito al 
Catasto Fabbricati sul Foglio 153 col mappale 108 (parte) di categoria C/2 
(magazzini  e  locali  di  deposito),  superficie  catastale  di  mq.  110,00 
(compresa piccola veranda);



4. di  accertare  l’entrata  di  €  200,00  al  titolo  3,  codice  del  piano  dei  conti  
integrato   del Bilancio 2018-2020 annualità 2018, 3.01.03.01.003, al capitolo 
3487  del  P.E.G.  2018  denominato  “Concessione  fabbricati  di  proprietà 
comunale  assegnati  al  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto  2018_PG_5304, 
centro  di  costo  0214,  emettendo  nel  contempo  la  relativa  reversale 
d’incasso;

5. di  accertare  l’entrata  di  €  800,00  al  titolo  3,  codice  del  piano  dei  conti  
integrato   del Bilancio 2018-2020 annualità 2018, 3.01.03.01.003, al capitolo 
che nel PEG 2019 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 3487 del 
P.E.G.  2018  denominato  “Concessione  fabbricati  di  proprietà comunale 
assegnati  al  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto  2019_PG_5304,  centro  di 
costo 0214, emettendo nel contempo la relativa reversale d’incasso;

6. di  impegnare  la  spesa  di  €  200,00  con  imputazione  alla  Missione  01, 
Programma 05, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato  1.04.04.01.001 
del Bilancio  2018-2020, annualità 2018 - al capitolo 32385 del P.E.G. 2018 
denominato  “Contributi  per  vantaggio  economico  da  concessione  spazi  di 
proprietà comunale  assegnati  al  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto 
2018_PG_5304, centro di costo 0214, contabilità ambientale 2.d, emettendo 
nel contempo il relativo mandato di pagamento;

7. di  impegnare  la  spesa  di  €  800,00   con  imputazione  alla  Missione  01, 
Programma 05, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato  1.04.04.01.001 
del Bilancio 2018-2020, annualità 2019 - al capitolo che nel P.E.G. 2019 verrà 
iscritto in sede corrispondente al capitolo 32385 del PEG 2018, denominato 
“Contributi  per  vantaggio  economico  da  concessione  spazi  di  proprietà 
comunale  assegnati  al  Servizio  Mobilita”,  codice  progetto  2019_PG_5304, 
centro di costo 0214, contabilità ambientale 2.d, emettendo nel contempo il 
relativo mandato di pagamento;

8. di  dare  atto  che  ai  fini  della  contabilità economica  i  suddetti  importi 
costituiscono costi e ricavi per gli esercizi 2018 e 2019;

9. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di  presentazione di 
fattura  debitamente  controllata  in  ordine  alla  regolarità  formale  e  fiscale 
ottemperando  a  quanto  disposto  dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della 
fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti e secondo quanto 
stabilito nella lettera-richiesta di offerta;

10.di dare atto che il Codice Identificativo Gara attribuito al servizio in parola è : 
Z4525CC5DE;

11. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli artt. 23 e 37 di cui al D.Lgs.  
33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1, co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 
del D.Lgs. 50/2016;

12.di  disporre l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  le  procedure di  cui  all’art.183 
comma 7, del D.Lgs. n. 267/00.

Il Dirigente del Servizio Mobilità, 
Housing Sociale  e Progetti Speciali

    Ing David Zilioli



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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