
Proponente: 16.B  
Proposta: 2018/2195

del   10/12/2018

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   1583

del  19/12/2018

SERVIZI AI CITTADINI, CULTURA DELLA SICUREZZA, 
LEGALITA', PARI OPPORTUNITA'

Dirigente: BEVILACQUA Dr. Alberto

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: ATTIVITA' RIFERITE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SU MEPA PER 
L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  PROSSIMITA'  PER  LA 
SICUREZZA URBANA PER IL PERIODO DICEMBRE 2018- GIUGNO 
2019:  NOMINA  DELLA  COMMISSIONE  E  AGGIUDICAZIONE 
DEFINITIVA DEL SERVIZIO PER PRESA D'ATTO DEI LAVORI DELLA 
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 Premesso:

 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  193  del  22/12/2017,  dichiarata 

immediatamente eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2018-2020 e i 

relativi allegati;

 che  con  Deliberazione  di  Giunta  comunale  del  06  febbraio  2018,  n.  21,  legalmente 

esecutiva,  è stato approvato il  P.E.G. (Piano Esecutivo di Gestione) risorse finanziarie 

dell’esercizio  2018,  nel  quale  sono stati  fissati  i  requisiti  ex  art.  169  del  D.Lgs.  18  

agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;

- con provvedimento n. 81496 del 23/05/2017, il Sindaco ha integrato l'incarico del Dott. 

Alberto Bevilacqua - Dirigente del Servizio Servizi al cittadino - con il coordinamento 

delle attività di pertinenza dell'Ufficio Sicurezza e Legalità, ai sensi dell’art.13, Sez. A del 

vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi e di procedere 

agli adempimenti istruttori di pubblicazione dell'avviso e di ricevimento delle domande e 

allo stesso la responsabilità di budget e di procedura relativa alle risorse;

Considerato che :

- Le “politiche di sicurezza cittadine” sono state orientate sino ad ora a prendere in carico le 

complessità  di  alcuni precisi  ambiti  territoriali,  mentre ora osserviamo il permanere di 

questa  necessità;  allo  stesso tempo  risulta  evidente  che  ormai  non esistono più “zone 

franche” dove i cittadini/e si sentano sicuri, a cominciare dalle ville e dalla periferia, per 

poi proseguire nel centro storico dove la percezione di insicurezza è manifestata in modo 

particolare da singoli commercianti e rilanciata dalle associazioni di categoria;

- La zona della stazione è l'ambito territoriale più difficile e problematico della città in termini 

di  sicurezza  e  di  convivenza  civile.  Nel  2015   e  nel  2016  l'amministrazione  ha 

concentrato ingenti  sforzi economici  ed organizzativi   soprattutto  in Piazzale  Marconi, 

viale  IV  Novembre  e  via  Eritrea  nella  riqualificazione  dello  spazio  pubblico:  il 

rifacimento dell'illuminazione a led in piazzale Marconi, il rifacimento della rotatoria con 

l'allestimento di una installazione al centro della rotonda,  l'asfaltatura di tutta la piazza, la 



ripulitura dal vandalismo grafico, il posizionamento di materiale pubblicitario destinato a 

valorizzare  la  città  come  destinazione  turistica,  la  realizzazione  di  un  murales  per 

scongiurare  il  vandalismo  grafico,  la  realizzazione  di  un  calendario  di  eventi  per 

l'animazione territoriale denominato “Fuori Binario”,  l'apertura in viale 4 Novembre di 

uno spazio civico battezzato  “Casa Comune” a  disposizione  del  Comitato  cittadino di 

Viale 4 novembre per riunioni e sede d'appoggio per eventi;

- tali interventi sono co- finanziati dalla legge Regionale L. 24/2003 che prevede specifici 

Accordi  di  programma  in  attuazione  agli  obiettivi  di  cui   all’art.  2.  ‘la  politica  della 

promozione di un sistema integrato di sicurezza volto al conseguimento di una ordinata e 

civile  convivenza  nella  città  e  nel  territorio  regionale  e  che  gli  interventi  regionali 

privilegiano le azioni integrate di natura preventiva , le pratiche di mediazione dei conflitti 

e  di riduzione e del danno, l’educazione alla convivenza,  nel rispetto del principio di 

legalità

-   il  progetto  ‘  Ricostruzione  civica/doppio  binario  ,  oggetto  dell’accordo  quadro  con  la 

Regione 2018 così come da  G.M. n. 176 del  25.10.2018 prevede un’azione che consiste 

nella  collaborazione  con  l’istituto  religioso  riconoscendone  una  territorialità  e  una 

presenza importante nella rete di soggetti della zona stazione;

Vista la RDO n.  2018/2129211 del  15/11/2018  con la quale si è pubblicata la lettera di 

invito e il relativo capitolato d'oneri relativi alla procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 

co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina 

dei  contratti,  per  ‘  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  PROSSIMITA’ 

FINALIZZATO ALLA MEDIAZIONE E RILEVAZIONE DI SITUAZIONI CRITICHE’ 

PER IL PERIODO DICEMBRE 2018- GIUGNO 2019: , CIG ZD1258DB53, allegati e 

facenti parte integrante del presente atto ; 

Dato atto,  l’Ente, per l’approvvigionamento in oggetto, non ha potuto aderire a convenzioni 

Consip e dei soggetti aggregatori, di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999, in 

quanto non risultano attivi  servizi comparabili  con quelli in oggetto e che, pertanto  ha 

ritenuto opportuno  procedere autonomamente, mediante  utilizzo del Mercato elettronico 

di CONSIP, Servizio/‘ Servizi Sociali’; ;



Dato inoltre atto che:

 come da RDO 2018/2129211 del  15/11/2018  con la quale si è pubblicata la lettera di 

invito e il relativo capitolato d'oneri,  allegati e facenti  parte integrante del presente 

atto; nella quale sono state specificate le clausole essenziali del contratto,  il Servizio 

Servizi ai cittadini, cultura della sicurezza, della legalità e pari opportuità,  tramite il 

portale MePA   ha invitato a presentare propria migliore offerta, entro le ore 17.00 del 

29.11.2018 tutti gli operatori abilitati sul portale CONSIP al Bando “SERVIZI/servizi 

Sociali”; 

 per  poter  valutare  la  procedura  si  è  insediata  la  Commissione  valutatrice  della 

procedura negoziata per l’affidamento del servizio suddetto ai sensi dell’art 36 comma 

2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 così come segue: 

*  Alberto  Bevilacqua,  Dirigente  del  Servizio  Servizi  ai  cittadini,  cultura  della  sicurezza, 

legalità e pari opportunità,   in qualità di Presidente;

* Alessandro Oleari, referente del Lavoro di Comunità del polo Territoriale Est l, in qualità di 

membro;

* Francesca Bertani, Funzionaria della U.O.C.  Servizi amministrativi ai cittadini e famiglie;

* I.C.Grazia Filippi, funzionaria amministrativa del Servizio Servizi ai cittadini, cultura della 

sicurezza, legalità e pari opportunità,  in qualità di Segretaria.

Verificati  i  requisiti  di  partecipazione e acquisito atto di accettazione , ai  sensi dell’art.77 

comma 4.,5,6, com 2 r vo3 lettara a del D.Lgs  50/2016,  unitamente al  documento di identità 

e  curriculum  vitae,  di  ciascuno  membro  (allegati  al  presente  atto:  documentazione 

commissione), si conferma la regolarità della Commissione;  

 

Dato atto, che a seguito dell’esame della documentazione dell’unica ditta offerente, cosiddetta 

Busta   A)  da parte  del  RUP, la  ditta  Centro  sociale  Papa Giovanni  XXIII   ,   viene  

ammessa al prosieguo della gara in quanto regolare;

Verificata la regolarità alla Nomina della commissione esaminatrice per l'espletamento 

della  procedura  negoziata  telematica  sul  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 



Amministrazione (MEPA) da aggiudicarsi col criterio dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell'Art. 95 - D.Lgs 

n. 50/2016;

Preso atto che:

  in data 05.12.2018, attraverso la piattaforma Mepa di Consip, si svolge la prima e unica 

seduta di  gara ,  rispettivamente  per  l'apertura dell’  offerta  tecnica  e,  al  termine  delle 

valutazioni qualitative , l'apertura dell’ offerta economica;

  la   ditta  Centro  sociale  Papa  Giovanni  XXIII,   unica  offerente,  ha  ottenuto  un 

punteggio totale, dopo la riparametrazione di 100,00, di cui all'offerta tecnica 70/70 e 

all'offerta economica 30/30;  

Dato atto che l’offerta è da ritenersi conforme a quanto richiesto ed economicamente congrua 

al progetto tecnico presentato dalla ditta aggiudicataria;

Ritenuto di aggiudicare il  servizio in argomento  alla Ditta  Centro sociale  Papa Giovanni 

XXIII,   abilitata al bando  “Servizi/ servizi sociali”,  unica offerente come evidenziato nel 

tabella comparativa allegata e parte integrante del presente provvedimento;

Rilevato:

 che essendo stati riscontrati rischi da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto, 

si è provveduto alla redazione del DUVRI, nel quale è stato precisato che il costo per la 

sicurezza è pari a zero;

 che copia del DUVRI è stata trasmessa agli operatori economici invitati alla procedura 

unitamente alla lettera d'invito;

Dato atto che nell'offerta economica la ditta aggiudicataria ha indicato  i propri costi 

della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in 

materia  di  salute  e  sicurezza  sui  luoghi  di  lavoro  e che,  relativamente  ai  costi  della 

manodopera, si è verificato che, ai sensi  di quanto previsto all'articolo 97, comma 5, 

lettera d) del D.Lgs. 50/2016, il costo del personale  non è inferiore ai minimi salariali 



retributivi  indicati  nelle  apposite  tabelle  di  cui  all'articolo  23,  comma 16 del  D.Lgs. 

50/2016;

Dato atto  che sono stati  espletati  con esito  favorevole i  controlli  sui  requisiti  di  carattere 

generale  di cui all’art.  80  del D.lgs.  n.  50/2016, e sul  possesso dei requisiti  di capacità 

economico-finanziari e di capacità tecnica previsti nella lettera di invito;

Ritenuto pertanto opportuno, a seguito esperimento di procedura negoziata  telematica sul 

Mercato Elettronico di CONSIP affidare, in via definitiva, il servizio in oggetto alla ditta 

Centro sociale Papa Giovanni XXIII con sede in Reggio Emilia – Madre Teresa di Calcutta , 

P.IVA n. 01838960357 , per una spesa complessiva del servizio in argomento di €   22.570,00 

(Iva compresa 22%); 

Considerato  che  la  maggior  parte  del  servizio  di  prossimità  prevede  che  l’  attività  di 

progettazione  e degli interventi in campo si effettui nel periodo natalizio e nei primi giorni 

dell’anno,  qundi  competenza  del  presente  anno in  corso  e  solo  una  parte  residuale  verrà 

realizzata nel corso dell’anno prossimo; si prende atto che  la maggior parte della spesa è 

riferita  al  presente  anno  e  al  progetto  finanziato  dall’Accordo  quadro  ‘Ricostruzione 

civica/doppio binario , oggetto dell’accordo quadro con la Regione 2018 così come da  G.M. 

n. 176 del  25.10.2018; 

Dato atto del rispetto del D.L. 168/04 convertito con L. 191/04;

Dato inoltre atto:

 che il servizio in argomento sarà effettuata sia nel rispetto delle condizioni stabilite dal 

relativo  bando  a  cui  la  ditta  affidataria  si  è abilitata  sul  portale 

www.acquistinretepa.it che delle condizioni stabilite dall’Amministrazione nel capitolato 

speciale  d’oneri,  che  si  intendono  accettate  integralmente  dalla  ditta  partecipante  al 

momento della sottoscrizione dell'offerta; 

 che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) è 

individuato  nella  persona del  dirigente  del  Servizio  Servizi  ai  cittadini  ,  cultura  della 

sicurezza, legalità e pari opportunità , Dott. Alberto Bevilacqua; 



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;

 l'art. 56 dello Statuto Comunale;

 gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 

 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 

vigore

 l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 

 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012

 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti  “Procedure per 

l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 

dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 

19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

DETERMINA

1. di dare atto della nomina della Commissione di valutazione per la procedura negoziata 

all’offerta economicamente più vantaggio nella persone dei Sigg.Alberto Bevilacqua, 

Dirigente  del  Servizio  Servizi  ai  cittadini,  cultura  della  sicurezza,  legalità  e  pari 

opportunità,    in  qualità  di  Presidente;  Alessandro  Oleari,  referente  del  Lavoro  di 

Comunità  del  polo  Territoriale  Est  l,  in  qualità  di  membro;  Francesca  Bertani, 

Funzionaria  della  U.O.C.  Servizi  amministrativi  ai  cittadini  e  famiglie;  I.C.Grazia 

Filippi,  funzionaria  amministrativa  del  Servizio  Servizi  ai  cittadini,  cultura  della 

sicurezza, legalità e pari opportunità,  in qualità di Segretaria; 



2. per i motivi indicati in premessa, di aggiudicare il  servizio di di prossimità  per il 

periodo dicembre 2018 giugno 2019  in via definitiva, stante l'avvenuto espletamento 

controlli sui requisiti di carattere generale di cui all’art. 80  del D.lgs. n. 50/2016, e sul 

possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria e di capacità tecnica previsti 

nella lettera di invito alla ditta Cooperativa di solitdarietà Sociale L’Ovile ON.LUS, 

abilitata al Bando MePA “Servizi – Servizi Sociali ”, per il periodo dicembre 2018 – 

giugno  2019,  per  l’importo  di  euro  17.385,  00  (IVA  22%  Inclusa),  CIG  n. 

ZB1258DB53

3. di  determinare  che  il  servizio  in  argomento  avvenga  nel  rispetto  sia  dalle  condizioni 

stabilite  dal  relativo  bando  a  cui  la  ditta  affidataria  si  è abilitata  sul  portale 

www.acquistinretepa.it che delle condizioni stabilite dall’Amministrazione nel capitolato 

speciale  d’oneri,  che  si  intendono  accettate  integralmente  dalla  ditta  partecipante  al 

momento della sottoscrizione dell'offerta;

4. di dare atto che, in conformità all'art.42 del Regolamento comunale per la disciplina dei 

contratti  e l'art.  32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016, il contratto verrà stipulato in forma di 

scrittura privata non autenticata secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica 

del Mercato Elettronico di CONSIP;

5. di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 2012 

n.  135, art.  1  commi  7 e  13 che il  contratto  di fornitura/servizio  potrà  essere recesso 

nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti 

dell’Amministrazione  Comunale  nel  caso  di  intervenuta  disponibilità  di  convenzioni 

Consip e/o delle centrali di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior 

vantaggio economico; 

6. di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 

debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale e 

ottemperando a quanto disposto dall'art.  25 del  D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo 

della fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti;

7. di  riferire  la  spesa complessiva  di  euro 18.500,00 (Iva esclusa),  per  un totale  di  euro 

22.570,00 (iva 22%), CIG: ZB125DB86, come segue: 

- di riferire la  quota parte del 2018 pari ad euro 17.000,00 (IVA 22% esclusa ) , totale 



euro 20.740,00, alla prenotazione di spesa  2018/6719 del capitolo 31857  del PEG 

2018  denominato  ‘Gestione  della  sicurezza  urbana‘,  Missione/Programma  12/07, 

Titolo  I  Codice  del  piano  dei  conti  integrato  U.1.03.02.99.999  (necessario  per  la 

definizione della transazione elementare ex articolo 13 del DPCM 28/12/2011) , Cod. 

2018_PD_9521 centro di costo 0173;

- di impegnare la quota residuale 2019 pari ad euro 1.500,00 (iva esclusa) , per un 

totale di euro 1.830,00 (iva al 22%) alla Missione/Programma 12/07, Titolo I Codice 

del  piano dei  conti  integrato  U.1.03.02.99.999 (necessario  per  la  definizione  della 

transazione elementare ex articolo 13 del DPCM 28/12/2011) ,del Bilancio Pluriennale 

2018-2020  che  verra'  iscritta  al   corrispondente  capitolo  31857  del  PEG  2019 

denominato “Gestione della sicurezza urbana' , PD 9521, centro di costo 0173;

8.  di disporre l'invio del presente provvedimento al Servizio Finanziario per le procedure di 

cui all'art. 151, 4 ° comma, del D. Lgs. n. 267/00;

9.  di  dare  atto  che  ai  sensi  dell'art.  29  del  D.Lgs.  50/2016  ,  che  si  provvederà 

successivamente alla pubblicazione di tutti gli ulteriori atti relativi alla presente procedura 

di  gara  sul  Profilo  del  Committente  dell'Amministrazione  comunale  nella  sezione 

“Amministrazione trasparente” - “Bandi di gara e contratti” con l'applicazione del D.Lgs 

33/2016;:

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

ALBERTO BEVILACQUA 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente 

firmatario
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