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LA DIRIGENTE

Visti:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 193 del 22/12/2017, legalmente esecutiva, 
con  la  quale  sono  stati  approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2018-2020  e  i  relativi 
allegati;

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 12/4/2018, con la quale, ex art. 169 del 
T.U.  n.  267/2000,   è stato approvato  il  Piano Esecutivo di  Gestione dell’esercizio 
2018;

 il provvedimento del Sindaco PG n. 55205 del 27/04/2018 con cui è stato conferito 
l’incarico delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali - Intercultura” con 
decorrenza 1 maggio 2018 alla Dr.ssa Germana Corradini, già titolare dell’incarico di 
Dirigente del Servizio Servizi Sociali, ai sensi dell’art.110 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 
267

 con provvedimento n. PG 128763 dell’11/10/2018 il Sindaco ha designato la dr.ssa 
Germana  Corradini  coordinatore  del  trattamento  dei  dati  personali  per  il  Servizio 
Servizi Sociali-Intercultura;

Premesso che:

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 24/03/2016 e successiva n. 107 del 
24/5/2016 sono stati approvati rispettivamente lo schema di Accordo di Programma 
Quadro tra FER – Ferrovie Emilia Romagna e Comune di Reggio Emilia e le Linee 
Guida,  entrambi   per  la  realizzazione  di  un  progetto  per  riuso,  valorizzazione  e 
rigenerazione sociale del patrimonio immobiliare gestito da Ferrovie Emilia-Romagna 
a Reggio Emilia”;

 con  provvedimento  dirigenziale  n.  1449  del  10/10/2016  e  successivo  n.  1812  del 
15/12/2016 sono stati approvati rispettivamente lo schema di concessione da parte di 
FER al Comune di Reggio Emilia dell’immobile sito a Reggio Emilia in Viale Trento 
Trieste n.9-11 e censito al Catasto Fabbricati del Comune di Reggio Emilia sul foglio 
110 col mappale 65 sub 5, graffato coi mappali  63 e 64 di categoria E/1,  per una 
superficie complessiva di circa mq. 1.500 e lo schema di sub concessione, da parte del 
Comune di Reggio Emilia, all’Associazione DarVoce di locali siti nell’immobile della 
stazione  F.E.R.  S.Stefano,  destinati  in  parte  a  Emporio  solidale  e  in  parte  a  sede 
dell’associazione stessa, nell’ambito del progetto di cui sopra e per la durata di 12 anni 
dalla sottoscrizione; 

 tra gli obiettivi del PEG 2018, il PD_8931 “Emporio solidale” prevede, tra l’altro, che 
in attuazione dell'Accordo di Programma Quadro per la realizzazione di un progetto 



per riuso, valorizzazione e rigenerazione sociale del patrimonio immobiliare, nel 2018, 
per consolidare la suddetta progettualità venga attivata una specifica convenzione. 

Considerato che:

 il progetto – pilota di Emporio solidale, coordinato da Dar Voce, è stato sostenuto per 
la fase di start up nel 2017 dalla Fondazione Manodori e promosso da Comune di 
Reggio Emilia, Caritas, Auser, Protezione civile Città del Tricolore, Papa Giovanni 
XXIII, Distretto di Economia Solidale, Centro di Prevenzione Sociale, Associazione 
Servire  l’uomo,  Associazione  Solidarietà,  e  ha  rappresentato  la  prima  fase 
dell’Accordo di programma quadro tra FER – Ferrovie Emilia Romagna e Comune di 
Reggio Emilia per la realizzazione del progetto in argomento;

 il sostegno al progetto prima e poi l’inserimento nel Piano Esecutivo di Gestione del 
Servizio,  è  stato  motivato  dalle  sue  finalità  squisitamente  sociali,  rappresentando 
l’unica esperienza di emporio solidale in città a beneficio delle famiglie in condizione 
di bisogno che possono fare la spesa presso l’Emporio gratuitamente;

 è stato elemento fondante dell’Accordo di programma quadro, inoltre,  il Progetto di 
riuso dell’area e della conseguente subconcessione a Dar Voce perché finalizzati, in 
positiva e fondamentale collaborazione con i Poli sociali di riferimento, in particolare 
con il Polo Nord ove ha sede l’Emporio, anche a fornire servizi di accompagnamento 
e corsi di formazione in modo da sostenere le famiglie nel periodo di difficoltà con la 
spesa ma anche favorire la riattivazione delle competenze di queste persone, tramite 
volontari  ed  una  educatrice  con  il  ruolo  di  seguire  e  affiancare  le  famiglie  che 
accedono all’Emporio;

 per le suesposte ragioni, non si erano svolte – preventivamente alla convenzione – le 
procedure comparative per l’individuazione del soggetto, previste dall’art. 56 c. 3 del 
D.Lgs 117/2017 e,  conseguentemente,  con determinazione dirigenziale  n.  1287 del 
19/11/2018 si  è   approvata  una  convenzione  con l’Associazione  Dar  Voce -  Ente 
gestore del Centro di Servizio per il Volontariato della provincia di Reggio Emilia - 
soggetto che coordina le altre organizzazioni di volontariato del territorio di Reggio 
Emilia e i soggetti della rete di partenariato progettuale costituita sin dall’avvio del 
progetto  -  per  sostenere  la  prosecuzione  e  il  consolidamento  della  gestione  del 
progetto  di  Emporio  Solidale  per  il  periodo  2018-2020,  impegnando  la  spesa 
complessiva massima rimborsabile di € 45.000,00 (15.000,00 annuali);

 dal verbale n. 160142 del 17/12/2018, allegato A, redatto dalla Commissione auditing 
riunitasi il 13/12/2018 per il controllo successivo di regolarità amministrativa degli atti 
estratti per novembre 2018,  è emerso che, nel sopracitato atto n. 1287 del 19/11/2018, 
“l’affidamento manca di coeva procedura comparativa; non si ravvisano estremi da 
‘brevetto’ o ‘privativa industriale’ “.

Ritenuto:

 pertanto, ravvisarsi motivi di illegittimità nel non avere applicato l'articolo 56, c. 3 del 
Codice del terzo Settore sulla selezione comparativa, poiché non è stata garantita la 
par condicio tra gli eventuali interessati, anche terzi rispetto ai soggetti fin dall’origine 
coinvolti;

 che, invece, fornire pari opportunità ai potenziali interessati, come prevede il Codice 
citato, sia in ogni caso congruente con gli interessi della pubblica amministrazione;



 che  non  sussiste  l'esigenza  di  salvaguardare  le  situazioni  di  soggetti  privati  che, 
confidando  nella  legittimità  dell'atto  da  rimuovere,  abbiano  ritenuto  acquisito  il 
consolidamento di posizioni di vantaggio loro attribuite da questo, non essendosi nel 
frattempo provveduto alla stipula contrattuale;

 per  le  suesposte  ragioni,  di  procedere  ad  annullare,  in  sede  di  autotutela  ai  sensi 
dell’art.21  nonies  della  L.  241/90,  l’atto  in  argomento  di  affidamento  diretto,  in 
assenza di selezione comparativa come previsto dal Codice del Terzo settore (D.Lgs 
117/2017);

 opportuno procedere per l’anno 2019 all’avvio della procedura comparativa prevista 
dal Codice del Terzo Settore, all’art. 56, c. 3.

Dato  atto  che  si  è  provveduto a  dare comunicazione  dell’annullamento  alla  Responsabile 
dell’area Progettazione del Centro Servizi “DAR VOCE”.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000.

Visti:

 la  Legge  8  novembre  2000  n.  328  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema 
integrato di interventi e servizi sociali;

 la L.R. 12 marzo 2003, n, 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

 la  L.R.  23 luglio  2014 n.  19 “Norme per  la  promozione e  il  sostegno dell’economia 
solidale”;

 il D.Lgs. 3 luglio 2017 n. 117, la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005 per quanto applicabili;

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286;

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 179 e l’art. 
183;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 
Comune;

 l’ art.  32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art.56 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 il vigente Regolamento Comunale sul volontariato civico singolo ed associato, approvato 
con deliberazione n. 52 del 21/5/2018;



DETERMINA

1. di approvare l’annullamente d’ufficio,  in sede di autotutela,  ai sensi dell’art.  art.21 
nonies della L. 241/90, per le motivazioni espresse, della determinazione dirigenziale 
n. 1287 del 19/11/2018  relativa alla stipula di una convenzione con l’Associazione 
DARVOCE - Ente gestore del Centro di Servizio per il Volontariato della provincia di 
Reggio Emilia per la prosecuzione e il consolidamento della gestione del progetto di 
Emporio solidale “DORA” per gli anni 2018-2020;

2. di azzerare, conseguentemente, gli impegni assunti  di complessivi  € 45.000,00 come 
segue:

◦ quanto a € 15.000,00  con imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, 
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 Bilancio 2018 al Cap. 
31475 “Prestazioni di servizio per Emporio solidale”del PEG 2018, cod. prodotto 
2018_PD_8931, Centro di Costo 0127 ;

◦ quanto a € 15.000,00  con imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, 
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011  1.03.02.99.999  Bilancio  pluriennale 
2018-2020 – esercizio 2019 -  al capitolo che verrà previsto in sede corrispondente 
al Cap. 31475 “Prestazioni di servizio per Emporio solidale” del PEG 2018, cod. 
prodotto 2018_PD_8931, Centro di Costo 0127;

◦ quanto a € 15.000,00  con imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, 
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011  1.03.02.99.999 Bilancio  Pluriennale 
2018-2020 – esercizio 2020 - al capitolo che verrà previsto in sede corrispondente 
al Cap. 31475 “Prestazioni di servizio per Emporio solidale” del PEG 2018, cod. 
prodotto 2018_PD_8931, Centro di Costo 0127;

3. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del 
D.lgs. 18/8/2000 n. 267.

4. di trasmettere il presente provvedimento all’Associazione DAR VOCE - Ente gestore 
del Centro di Servizio per il Volontariato della provincia di Reggio Emilia, per quanto 
di competenza;

Contro  il  presente  provvedimento  è  possibile  il   ricorso  al  competente  Tribunale 
Amministrativo Regionale entro il termine di sessanta giorni , nonché il ricorso straordinario 
al Capo dello Stato entro il termine di centoventi giorni.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria e Responsabile del procedimento. 

LA DIRIGENTE 
Dr.ssa Germana Corradini

LV/DDD___
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