
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   16
L'anno duemiladiciannove  addì 31 - trentuno -  del mese gennaio 
alle ore 10:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita 
la Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 31/01/2019

 

AGGIORNAMENTO  MISURE  DI  GESTIONE  E  CONTRASTO  DEL 
RISCHIO CORRUTTIVO - PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA TRIENNIO 2019-
2021

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

SASSI Matteo Vice Sindaco SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

FORACCHIA Serena Assessore NO 

MARAMOTTI Natalia Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

MONTANARI Valeria Assessore SI 

PRATISSOLI Alex Assessore SI 

TUTINO Mirko Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  CARBONARA Dr. Roberto Maria



I.D. n. 16 IN DATA 31/01/2019

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” e successive modificazioni 
e integrazioni, con particolare riferimento all'articolo 1, commi da 7 a 9, relativi all'obbligo 
di adozione, da parte degli enti locali, di un piano di prevenzione della corruzione entro il 
31 gennaio di ogni anno;

Visto  il  decreto  legislativo  14  marzo  2013,  n.  33,  recante  “Riordino  della  disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle  
pubbliche  amministrazioni”,  per  come modificato  e  integrato  dal  decreto  legislativo  25 
maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 
prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 
2012, n. 190 e del  decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della 
legge  7  agosto  2015,  n.  124,  in  materia  di  riorganizzazione  delle  amministrazioni 
pubbliche”;

Visto  il  Piano  Nazionale  Anticorruzione  (P.N.A.),  approvato  dalla  Commissione  per  la 
valutazione,  la  trasparenza  e  l’integrità  delle  amministrazioni  pubbliche  –  Autorità 
nazionale anticorruzione con deliberazione n. 72 dell'11 settembre 2013;

Vista la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell'Autorità Nazionale Anticorruzione, di 
aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Visto il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato con delibera ANAC n. 831 del 3 
agosto 2016;

Visto il Piano Nazionale Anticorruzione 2017, approvato con delibera ANAC n. 1208 del 22 
novembre 2017;

Visto  l’aggiornamento  2018  del  Piano  Nazionale  Anticorruzione,  approvato  con 
deliberazione ANAC n. 1074 del 21nov2018;

Viste le proprie precedenti deliberazioni n. 18 del 29/01/2016, n. 38 del 25/02/2016, n. 44 
del 03/03/2016, n. 133 del 07/07/2016 e n. 36 del 09/03/2017, esecutive a termini di legge, 
con le quali sono stati approvati il Piano per la prevenzione della corruzione e dell'illegalità 
del Comune di Reggio Emilia, oltre che il Programma della Trasparenza, 2016 – 2019 e i  
loro aggiornamenti;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale  n. 10 n. del  25/01/2016 “INDIRIZZI 
SULL’AGGIORNAMENTO  DEL  PIANO  TRIENNALE  DI  PREVENZIONE  DELLA 
CORRUZIONE  ANNI  2016/2018”,  esecutiva  a  termini  di  legge,  di  approvazione  di 
documento di carattere generale sul contenuto del PTCP ;
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Richiamata,  inoltre,  la  deliberazione  n.  13  del  30/01/2018,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato l’aggiornamento del Piano per la prevenzione 
della  corruzione  e  dell'illegalità  del  Comune  di  Reggio  Emilia  2018/2020,  oltre  che  il  
Programma  della  Trasparenza  2018  –  2020  ed  in  particolare  l’allegato  contenente 
l’integrazione delle misure di contrasto del rischio corruttivo, recante, tra le altre, misure 
intersettoriali  per  contrastare  il  rischio  di  sviamenti  nell’applicazione  del  principio  di 
sussidiarietà;

Richiamate, altresì, le proprie precedenti deliberazione n. 33 dell’1 marzo 2018 e n. 129 
del  17/07/2018,  dichiarate  immediatamente  eseguibili,  con  le  quale  si  è  aggiornato  il  
PTCPT 2018/2020, in tema di: 

•   contribuzioni  per partnerariati  Comune/Volontari  (in particolare,  Associazioni  di 
Volontariato);

•  recepimento  nell’ordinamento  interno,  in  tema di  rotazione degli  appalti,  delle 
Linee  Guida  dell’Anac  n.  4  sugli  affidamenti  “sotto-soglia”,  approvate  con 
deliberazione n. 1097 del 26ott2016, per come aggiornate con deliberazione n. 
206 dell’1mar2018;

•  costruzione  di  automatismi  virtuosi  nell’applicazione  delle  tesi  discendenti 
dall’ispezione MEF – RGS depositata 10nov2017,  soprattutto  se condivise dal 
Comune (ci  si  riferisce, in particolare, all’approfondimento dei rilievi  in tema di 
incentivi alla progettazione interna);

•  affinamento delle tecniche di rilevazione delle presenze in servizio;

•  estensione al  personale dell’Istituzione “Nidi  e  Scuole  d’Infanzia”,  del  sistema 
automatizzato di rilevazione delle presenze;

• attivazione  di  un  sistema  informativo  per  la  gestione  dell’istituto  del 
WHISTLEBLOWING, onde attuare propulsivamente le linee guida Anac n. 6 del 
28  aprile  2015  “Linee  guida  in  materia  di  tutela  del  dipendente  pubblico  che 
segnala  illeciti  (c.d.  whistleblower)”,  e  al  fine  di  rendicontare  all’Anac 
sull’attivazione della piattaforma informatica nella Relazione Annuale del RPCT 
da pubblicare entro il 31genn2019;

• predisposizione  schema  di  aggiornamento  del  codice  integrativo  di 
comportamento dei dipendenti dell’ente;

Vista la proposta di aggiornamento del piano triennale prevenzione della corruzione 2019 
– 2021, costituita dall'aggiornamento dell’analisi di contesto, dall’integrazione delle misure 
di contrasto del rischio corruttivo (riguardo a rotazione ordinaria sistemico/anticorruttiva del  
personale  dell’Ente,  prevenzione  perpetuazione  abusi  edilizi  e  gestione  dei  fondi  di  
derivazione Comunitaria  –  anche in  recepimento di  quanto indicato dal  PNA 2018),  e 
dall’aggiornamento della programmazione della trasparenza, predisposta e presentata dal 
Segretario generale – responsabile comunale della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza (RPCT), Roberto Maria Carbonara, previamente interloquita con la dirigenza 



(nei suoi aspetti fondamentali), anche in chiave di sostenibilità organizzativa;

Precisato  che le  misure rotative  del  personale sono state  preventivamente  interloquite 
anche con le Rappresentanze Sindacali e oggetto di confronto con responsabili di UOC e 
Funzionari;

Considerate,  inoltre,  le  novità  introdotte  dalla  Legge finanziaria  2019 che ha innalzato 
l'obbligo di  ricorso a MEPA o Centrale di  Committenza Regionale,  da € 1.000,00 a € 
5.000,00 e ha introdotto modalità "semplificate" per Stazioni Appaltanti nell’affidamento di  
lavori di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, entrambe recepite all’interno 
della proposta di aggiornamento del Piano triennnale prevenzione della corruzione 2019 – 
2021;

Visto  inoltre il contributo Atersir per la predisposizione da parte degli enti competenti della 
Regione  Emilia  Romagna  dell’aggiornamento  annuale  del  piano  triennale  della 
prevenzione della corruzione e trasparenza, in recepimento di quanto previsto dal PNA 
2018 (delibera anac n. 1074 del 21 novembre 2018) con specifico riferimento alla parte iii  
“gestione dei rifiuti”.

Acquisito sulla proposta di deliberazione il parere favorevole di regolarità tecnica, ex art.  
49 TUEL;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

1.  di  approvare  l’aggiornamento  delle  misure  di  gestione  e  contrasto  del  rischio 
corruttivo previste nel PTPC 2019-2021 allegando alla presente deliberazione: 

a) l'aggiornamento dell’analisi  di  contesto (imperniata sulla  “Relazione sull’attività  delle 
forze  di  polizia,  sullo  stato  dell’ordine  e  della  sicurezza  pubblica  e  sulla  criminalità  
organizzata,  ai  sensi  degli  artt.  113  della  legge  1°  aprile  1981,  n.  121,  e  successive 
modificazioni; 109 del codice di cui al  decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159; 3, 
comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive 
modificazioni e 17, comma 5, della legge 26 marzo 2001, n. 128”, trasmessa dal Ministero 
dell’Interno alla Camera dei deputati in data 15 gennaio 2018 e relativa all’anno 2016);

b) l’aggiornamento delle misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo  (riguardo a 
rotazione  ordinaria  sistemico/anticorruttiva  del  personale  dell’Ente,  prevenzione 
perpetuazione  abusi  edilizi  e  gestione  dei  fondi  di  derivazione  Comunitaria  –  in 
recepimento  di  quanto  indicato  dal   PNA 2018;  innalzamento  dell'obbligo  di  ricorso  a 
MEPA o Centrale  di  Committenza Regionale,  da  €  1.000,00 a €  5.000,00 e modalità 
"semplificate"  nell’affidamento  di  lavori  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria);

c) Il Piano della Trasparenza 2019/2021;

d) I precedenti documenti confermati nella loro vigenza seppur coordinati e aggiornati alle 



innovazioni appena introdotte (PARTI SPECIALI I,II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X E XI) onde 
costituirne parte integrante e sostanziale;

2.d'incaricare il responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza e la 
dirigenza tutta degli  opportuni monitoraggi,  con cadenza di norma semestrale,  salve le 
intensificazioni che lo stesso ritenga opportune;

3.di trasmettere la presente deliberazione ed i relativi allegati al Controllo di Gestione, ai 
fini dell'integrazione nel piano comunale della performance 2019/2021;

4.di disporre che la capacità manageriale della dirigenza venga valutata anche alla luce 
dei presenti documenti;

5.di pubblicare tutta la documentazione nella sezione “amministrazione trasparente” del 
sito del Comune di Reggio Emilia;

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrono particolari motivi di urgenza, per un tempestivo affinamento delle 
tecniche anticorruttive;

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca CARBONARA Dr. Roberto Maria
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