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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  ADOZIONI  DI  PROVVEDIMENTI  PER  LA  REALIZZAZIONE 
DELL’EVENTO  “TRIBUNALE  BENE  COMUNE”  -  II  FASE.  
CONFERIMENTO  DI  INCARICO  DI  PRESTAZIONE  OCCASIONALE 
PER LA REALIZZAZIONE DI  UNA VISITA  GUIDATA IN  FORMA DI 
SPETTACOLO  PRESSO  IL  PALAZZO  DI  GIUSTIZIA  DI  REGGIO 
EMILIA.



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

premesso:

 che con deliberazione di  Consiglio Comunale 22/12/2017,  n.193 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2018-2020 ed i relativi allegati;

 che con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione 
del Bilancio di Previsione 2019-2021 e dei relativi allegati, depositati in data 
21/12/2018;

 che  con  successiva  deliberazione  di  Giunta  Comunale  si  provvederà  ad 
approvare il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2019;

 che è stato differito al 28/02/2019 il termine per l'approvazione del Bilancio di 
Previsione 2019-2021 e pertanto vengono applicate le norme in materia di  
esercizio  provvisorio,  di  cui  all'art.163  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  così  come 
modificato dal D.Lgs. n. 126/2014;

viste e richiamate:

 la Legge Regionale 28/10/2016, n. 18 recante "Testo Unico per la promozione 
della  legalità  e  per  la  valorizzazione  della  cittadinanza  e  dell'economia  
responsabili”;

 la  Legge  6/11/2012,  n.190  recante  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  
repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione”;

 la deliberazione di Giunta Comunale 30/01/2018, n.13 concernente “Approva-
zione aggiornamento al Piano per la prevenzione della corruzione del Comu-
ne  di  Reggio  Emilia  Triennio  2018-2020”,  in  applicazione  della  Legge  del 
6/11/2012, n.190;

richiamata inoltre  la  determinazione  dirigenziale  n.1498  del  13/12/2018,  recante 
“Adozione  di  provvedimenti  per  la  realizzazione  dell'iniziativa  “Tribunale  Bene 
Comune”, nell'ambito del progetto “Prove di Legalità Resiliente” di cui all’Accordo di  
Programma con la Regione Emilia-Romagna (art. 7, L.R. n. 18/2016)”, con la quale si  
è provveduto alla formalizzazione degli interventi utili ad implementare la prima fase 
della manifestazione tenutasi il 15 dicembre u.s.;

rammentato:

 che la manifestazione “Tribunale Bene Comune” - giunta alla quarta edizione - 
conferisce  l'opportunità  agli  studenti  beneficiari  dei  percorsi  laboratoriali  di 
educazione alla legalità di  dialogare con gli  Organi  della Giustizia sui  temi 
della responsabilità civile e dell’attività giudiziaria e che la stessa riscuote un 
importante  successo  tra  la  comunità  studentesca,  rimarcando  l’esigenza 
diffusa  di  riaffermazione dei  principi  di  etica  e  senso di  appartenenza alla 
comunità;

 che l’iniziativa di riferimento si concretizza come una sorta di “visita guidata” in 
forma di  performance teatrale  all’interno del Palazzo di Giustizia di  Reggio 
Emilia,  condotta  da una figura attoriale che impiega la teatralizzazione per 
rafforzare i valori della cultura della legalità e della cittadinanza responsabile 
nelle giovani generazioni;



 che  nelle  passate  edizioni,  questo  ruolo  è  stato  affidato  all’artista  Laura 
Pazzaglia per conto di Fondazione Giustizia di Reggio Emilia, istituzione che 
da  anni  collabora  con  l’Amministrazione  Comunale  nell’organizzazione 
dell’evento,  condividendone gli obiettivi ed assumendo a proprio carico parte 
delle spese connesse allo svolgimento dell'evento;

considerato:

 che l’elevato numero di  adesioni  pervenute da parte degli  Istituti  Scolastici 
aderenti alla rete laboratoriale, ha imposto la necessità di calendarizzare due 
date per la quarta edizione della manifestazione, la cui prima fase si è tenuta 
Sabato 15 dicembre 2018, con una replica prevista per Sabato 9 febbraio p.v.;

 che  si  rende  ora  necessario  procedere  alla  formalizzazione  di  un’ulteriore 
prestazione  artistica  afferente  una  visita  guidata  in  forma  di  racconto 
teatralizzato,  che  faciliti  l’accompagnamento   delle  classi  studentesche 
all’interno del Palazzo di Giustizia, ed a tal proposito, si individua quale figura 
idonea  l’attrice-ricercatrice Laura Pazzaglia,  artefice dell’idea artistica,  della 
sperimentazione e conseguente sistematizzazione del  percorso concettuale 
ed operativo del progetto “Tribunale Bene Comune” sin dal suo avvio;

visto l’art.1, comma 450, Legge 296/2006 - modificato dall’art.7, D.L. 52/2013 - ai 
sensi del quale per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo  
comunitario,  le  Amministrazioni  Pubbliche  sono  tenute  a  far  ricorso  al  mercato 
elettronico  della  Pubblica  Amministrazione,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome 
procedure nel rispetto della normativa vigente;

rammentato che,  nel  caso di  specie,  trattandosi  di  fornitura di  servizi  di  importo 
inferiore ai 40.000 euro, trovano applicazione le disposizioni contenute negli artt. 36, 
comma 2 e 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016 per l’affidamento e la relativa forma 
contrattuale;

attesa l’assenza  in  organico  dell’Amministrazione  della  professionalità  richiesta 
(art.7, co.6 lett.b) del D.Lgs. n.165/2001);

ritenuto:

 che  ricorrano  i  presupposti  per  la  procedura  negoziata  senza  previa 
pubblicazione di bando di gara - in analogia a quanto prevede l’art. 63, comma 
2,  lett.  b)  del  D.Lgs  n.  50/2016  -  qualora  i  servizi  possano  essere  forniti  
unicamente da un determinato operatore economico, qualora vi sia motivata 
specialità o particolarità del servizio, nel caso in cui l’appalto consista in una 
rappresentazione tecnica o artistica unica o in relazione alle caratteristiche di 
diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprietà intellettuale;

 di provvedere pertanto attraverso affidamento diretto -  nel rispetto dei principi 
posti dall’art.30 anche nel caso di specie, nonostante si negozi direttamente 
con  un  solo  operatore  economico  -  trattandosi  di  prestazione  di  natura 
artistico-culturale  ove  confluiscono  apporti  di  tipo  creativo  ed  artistico  di 
peculiare e  specifica  rilevanza,  ed  in  considerazione  della  singolare 
esperienza acquisita dall’artista in menzione in anni di  relazioni intrattenute 
con  l'Ufficio  Presidenza  del  Tribunale  e  della  Procura  della  Repubblica  di 
Reggio Emilia, Fondazione Giustizia di Reggio Emilia, con gli  educatori  del 



Centro Sociale Papa Giovanni XXIII SCS Onlus e con le classi studentesche 
aderenti alla rete laboratoriale;

 tenuto conto di tutto quanto sopra premesso, poter individuare e conferire in 
via  diretta  un  incarico  professionale  di  natura  occasionale  all’artista  Laura 
Pazzaglia  per  la  realizzazione  di  una  visita  guidata  in  forma di  spettacolo 
destinato  alle  classi  studentesche  partecipanti  all’evento  “Tribunale  Bene 
Comune” del 9 febbraio p.v.; 

dato atto:

 che -  interpellata  in  proposito  -  la  Sig.ra  Laura  Pazzaglia ha  dichiarato  la 
propria disponibilità ad effettuare la prestazione a fronte di un compenso pari 
a €625,00, inclusivo di ritenuta d’acconto del 20%;

 che la  proposta  progettuale  inoltrata  dalla  medesima è  stata  attentamente 
valutata  e  ritenuta  economicamente  congrua e  coerente  con  il  fabbisogno 
dell’Amministrazione;

 che l’attività in argomento - per la sua natura connessa a competenze proprie 
ed  a  specifica  esperienza  acquisita  dall’incaricata  -  risulta  essenziale  per 
l’attuazione  della  manifestazione  “Tribunale  Bene  Comune”,  e  pertanto 
infungibile ed inidonea ad essere oggetto di procedure comparative;

 che trattasi di prestazione di natura occasionale che non si configura quale 
rinnovo (art. 7, co. 6, lett.c) del D.Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii) e parimenti non 
si configura quale incarico di studio o di consulenza e, pertanto, non soggiace 
ai limiti di cui all’art.6, co.7, D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla 
Legge n.122/2010;

 che si è provveduto a verificare l'insussistenza di situazioni, anche potenziali,  
di conflitto di  interesse e ad acquisire la pertinente dichiarazione ex art.15, 
co.1 lett.c) D.Lgs n. 33/2013, in atti allegata;

 che l’incarico in parola è ricompreso nel Programma annuale di affidamento 
degli Incarichi (art.3, co. 55, Legge 244/2007) allegato alla deliberazione di 
approvazione  del  Bilancio  di  Previsione  2019  da  parte  del  Consiglio 
Comunale;

dato atto inoltre:

 che trattandosi di incarico conferito ex art. 7, comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001, 
non è  sottoposto  agli  obblighi di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.3,  Legge n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  n.  187/2010  convertito  in  Legge  n. 
217/2010;

 che il  presente provvedimento non prevede l’invio alla competente sezione 
regionale della Corte dei Conti (art. 1, co.173, Legge n. 266/2005) in quanto, 
pur contemplando tipologie di spese sottoposte a vincolo ai sensi dell’art. 6, 
co.8 del D.L. n. 78/2010, queste risultano di importo complessivo inferiore a 
€5.000,00; 

 che sul presente provvedimento, con la sottoscrizione dello stesso, si esprime 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa, come prescritto dall’art. 147bis del D.Lgs. 267/2000; 



allegata la seguente documentazione quale parte integrante del presente atto:

 Allegato A  Curriculum vitae;

 Allegato B  Disciplinare d’incarico;

 Allegato C Dichiarazione resa dai titolari di incarichi ex art. 15, comma 1, lett. 
c), D.Lgs. n. 33/2013;

 visti:

 il Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267;

 il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50, ad oggetto il riordino della disciplina 
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture - in 
particolare l’art.36, comma 2, lettera a);

 il Decreto Legislativo 14/03/2013, n. 33, ad oggetto il riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni 
da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

 le delibere n.104/2008 e n.7/2009 della Corte dei Conti-Sezione regionale di  
controllo per l’Emilia-Romagna, afferenti  le modalità di comunicazione degli 
atti di spesa, ai sensi dell'art.1, co. 173,  Legge 266/2005; 

 il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi;

 il vigente Regolamento Comunale  di Contabilità;

 il vigente Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti;

per  le  motivazioni  riportate  nella  premessa  narrativa,  che  qui  si  intendono 
integralmente  riportate  e  che  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente dispositivo: 

DETERMINA

1. di  approvare  la  realizzazione  della  replica  della  manifestazione  “Tribunale 
Bene Comune”, prevista per la giornata di sabato 9 febbraio 2019 presso il 
Palazzo di Giustizia di Reggio Emilia,  autorizzando altresì la costituzione di 
rapporto  contrattuale  con il  soggetto  e per  le  finalità  in  narrativa  delineati, 
disponendo  che  il  contratto  venga  stipulato  mediante  l’invio  per 
corrispondenza secondo l'uso del commercio, ai sensi dell’art. 32, co. 14 del 
D.Lgs n.50/2016;

2. di autorizzare la formalizzazione dell’incarico per prestazione occasionale  a 
Laura Pazzaglia (Codice Fiscale PZZLRA70C57F205H) per la realizzazione di 
una visita  guidata  in  forma di  spettacolo  in  occasione e  limitatamente  alla 
manifestazione in parola, a fronte di un corrispettivo netto di €500,00 (esente 
IVA oltre a ritenuta d’acconto del 20%) per un totale onnicomprensivo pari a 
€625,00, ai patti  e condizioni riportate  nel Disciplinare d’Incarico allegato al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale;



3. di approvare lo storno di fondi tra capitoli di spesa appartenenti al medesimo 
Macro aggregato 103 del Bilancio 2018-2020 dell'importo di Euro 2.000,00 dal 
Cap. 31857  (Gestione delle attività sulla sicurezza urbana) Titolo I Codice del 
piano dei conti integrato U.1.03.02.99.999 - Codice Prodotto 9524 a favore del 
Cap.31857/1 (Incarichi professionali per attuazione e coordinamento progetto  
sicurezza  urbana),  Titolo  I  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
U.1.03.02.11.000 - Codice Prodotto 9524 - Centro di Costo 0173;

4. di impegnare la spesa complessiva di €625,00 con imputazione alla Missione 
12,  Programma  07,  Titolo  I  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
U.1.03.02.11.000 del Bilancio 2018-2020 - Esercizio 2019, al capitolo che nel 
PEG 2019 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap.31857/1 del PEG 2018 
- Codice Prodotto 9524 - Centro di Costo 0173;

5. di  richiedere  l’assunzione  della  suddetta  spesa,  pur  nelle  more  di 
approvazione  del  Bilancio  di  Previsione  2019/2021,  al  fine  di  garantire  la 
continuità gestionale e l’operatività del Servizio proponente, nel rispetto delle 
disposizioni di cui all’art.163 del D.Lgs.  del D.Lgs. n. 267/2000;

6. di dare atto inoltre:

 che  il  soggetto  beneficiario  dell'incarico  in  menzione  è  stato  individuato 
direttamente  in  considerazione  delle  specificità  e  delle  attività  connesse  a 
competenze proprie del medesimo, ricorrendo le condizioni di attività di natura 
artistico-culturale infungibile per le quali il contratto può essere affidato ad un 
operatore economico determinato, commisurando il corrispettivo economico a 
tipologia, durata e complessità delle prestazioni;

 che non è stato acquisito alcun Codice Identificativo di Gara in quanto non 
dovuto  (non  sottoposto  agli  obblighi di  tracciabilità  finanziaria  in  quanto 
incarico ex art.7, comma 6, D.Lgs. n. 165/2001;

 che il presente provvedimento non viene trasmesso alla competente sezione 
regionale della Corte dei Conti in quanto - non configurandosi quale incarico di 
studio  o  consulenza  -  l’Incarico  in  argomento  non  rientra  fra  le  tipologie 
sottoposte a vincolo ai sensi dell’art. 6, co. 8, D.L. n. 78/2010, e parimenti la  
spesa contemplata -  pur rientrante nei  casi previsti  dall’art.  1,  co.173 della 
Legge 266/2005 - risulta inferiore a Euro 5.000,00;

 che ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs 50/2016, il responsabile del procedimento 
(RUP)  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio  Servizi  ai 
Cittadini, Cultura della Sicurezza, Legalità e Pari Opportunità - Dott. Alberto 
Bevilacqua;

 che contestualmente all’adozione del presente provvedimento, si  ottempera 
agli obblighi di pubblicazione dei dati richiesti sul sito web dell'Ente, sezione 
“Amministrazione Trasparente”, in conformità a quanto previsto dall’art.23 del 
D.Lgs. 33/2013;

 che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  al  Dirigente 
firmatario del presente provvedimento ed al responsabile del procedimento.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Dott. Alberto Bevilacqua)

Si dispone l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 151, 4° comma, del 
D.Lgs n. 267/2000.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Dott. Alberto Bevilacqua)
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