
Proponente: 87.B  
Proposta: 2019/267

del   12/02/2019

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   165

del  22/02/2019

SERVIZI SOCIALI - INTERCULTURA

Dirigente: CORRADINI Dr.ssa Germana

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER IL SERVIZIO DI “GESTIONE 
DI  ATTIVITA’  IN  AREA  PENALE  INTERNA  (SPORTELLO 
INFORMATIVO DETENUTI E ATTIVITA’ DI MIGLIORAMENTO DELLA 
QUALITA’  DI  VITA  CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA  POPOLAZIONE 
DETENUTA  C/O  GLI  ISTITUTI  PENALI  DI  REGGIO  EMILIA, 
NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  PER  L’ESECUZIONE 
PENALE/PROGRAMMI  ATTUATIVI  ANNUALI  DEL  PIANO  SOCIO-
SANITARIO PER LA DURATA DI DUE ANNI (INDICATIVAMENTE DA 
MARZO  2019  A  FEBBRAIO  2021).  IMPEGNO  DELLA  SPESA 
PRESUNTA



OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  PER  IL  SERVIZIO  DI 
“GESTIONE DI ATTIVITA’ IN AREA PENALE INTERNA (SPORTELLO 
INFORMATIVO  DETENUTI  E  ATTIVITA’  DI  MIGLIORAMENTO 
DELLA  QUALITA’  DI  VITA  CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA 
POPOLAZIONE DETENUTA C/O GLI ISTITUTI PENALI DI REGGIO 
EMILIA,  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  PER  L’ESECUZIONE 
PENALE/PROGRAMMI  ATTUATIVI  ANNUALI  DEL  PIANO  SOCIO-
SANITARIO PER LA DURATA DI DUE ANNI (INDICATIVAMENTE DA 
MARZO  2019  A  FEBBRAIO  2021).   IMPEGNO  DELLA  SPESA 
PRESUNTA. 

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  sono  stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2019 -2021 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  7/2/2019  n.  24  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie nel quale sono stati fissati i requisiti 
ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con provvedimento del Sindaco PG n. 55205 del 27/04/2018, integrato con PG 102313 del 
8/8/2018,  è  stato  conferito  l’incarico  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Servizi 
Sociali-Intercultura”  alla  Dr.ssa  Germana  Corradini,  ai  sensi  dell’art.110  del  D.Lgs. 
18.08.2000, n. 267, con decorrenza 1 maggio 2018;

 con atto n PG 128763 in data 11/10/2018, il Sindaco ha designato Germana Corradini 
"coordinatore del trattamento dati personali" per il servizio "Servizi Sociali-Intercultura, 
come previsto dalla DGC 156/2018;

 è attribuito al Servizio “Servizi Sociali-Intercultura” il Prodotto di PEG 2019_PD_8906 
“Area penale interna ed esterna”;

 con la suddetta deliberazione di Consiglio comunale n. 23 del 5/2/2019 si è provveduto 
all’approvazione anche del Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019-
2020  elaborato  secondo  le  schede  ed  i  modelli  allegati  al  D.M.  16.1.2018  n.  14  del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

Richiamati:
 la deliberazione di Assemblea Legislativa n. 120 del 12/7/2017 avente per oggetto “Piano 

sociale e sanitario 2017/2019” la quale pone come obiettivo del nuovo PSSR il sostegno di 
iniziative  volte  alla  promozione e creazione di percorsi  ed attività  rivolte  alle  persone 
sottoposte  a  limitazioni  della  libertà  personale  sia  internamente  che  esternamente  alle 
carceri, e ai soggetti in condizioni di disagio; 

 la  deliberazione  di  Giunta  Regionale  634  del  2/5/2018  “Programma  annuale  2018: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  2/2003  e 
ss.mm.ii. e delle risorse regionali di cui alla L.R. 5/2004 ss.mm.ii.: individuazione delle 
azioni  per  il  perseguimento  degli  obiettivi  di  cui  alla  deliberazione  dell'Assemblea 
Legislativa n. 120/2017”;

 il  punto  3.2  “Programma  per  l'esecuzione  penale  2018”  della  suddetta  delibera  e  le 
macroaree di intervento ivi previste:

3.2.1 Interventi da realizzarsi all'interno degli istituti penali sviluppo e consolidamento 
delle attività degli Sportelli Informativi per detenuti,  miglioramento delle condizioni di 
vita in carcere

3.2.2 Attività da realizzarsi in area penale esterna: misure alternative alla detenzione e di 
comunità;



 la  determinazione  n.  8811  del  8/06/2018  del  Responsabile  del  Servizio  Politiche  per 
l'integrazione sociale, il contrasto alla povertà e il terzo settore “Ripartizione assegnazione 
e concessione di fondi ai comuni sede di carcere per la realizzazione degli interventi rivolti 
alle persone sottoposte a limitazioni della libertà  personale in attuazione della delibera 
dell'Assemblea Legislativa 120/2017 e della delibera di giunta  Regionale 634/2018” che 
assegna al Comune di Reggio Emilia risorse per un ammontare complessivo pari ad € 
53.642,30 (quota non superiore al 70% della spesa progettuale complessiva) a fronte di un 
co-finanziamento  minimo comunale  obbligatorio  di  € 22.989,56 (non inferiore al  30% 
della spesa progettuale complessiva) e una spesa progettuale complessiva di € 76.631,86;

Dato atto che:
 la Regione finanzia da anni, nell’ambito del Piano di Zona per la salute e il benessere, il 

Programma per l’esecuzione penale che prevede azioni ed interventi diversificati sia in 
area penale interna che in area penale esterna;

 nel rispetto delle indicazioni della Regione di cui alla DGR sopra richiamata, le diverse 
azioni  progettuali  sono  state  inserite  e  dettagliate  nel  Programma  Attuativo  2018  ed 
occorre ora dar corso alla realizzazione dei singoli interventi previsti;

 le  attività  previste  e  finanziate  con  i  programmi  attuativi,  si  svolgono  -  secondo  la 
tempistica consolidata negli anni con la Regione Emilia-Romagna - indicativamente da 
novembre a ottobre dell’anno successivo;

 con determinazione dirigenziale n 1184 del 26/10/2018 si è provveduto ad autorizzare la 
proroga  tecnica  dell’affidamento  a  UISP,  Comitato  provinciale  di Reggio Emilia,  del 
progetto di attività motoria  rivolto a detenuti presso gli Istituti Penali di Reggio Emilia al 
fine di garantire la continuità del progetto nelle more dell’espletamento delle procedure di 
gara previa approvazione di avviso pubblico;

 le attività di sportello Informativo per detenuti sono state garantite sino al 31/12/2018 con 
incarico  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  conferito  con  determinazione 
dirigenziale n. 795 del 30/05/2016 (sulla base degli esiti dell’iter  di selezione pubblica 
avviata con provvedimento dirigenziale 795 del 30/05/2016);

Considerato che:

 come evidenziato dalla DGR 634/2018 punto 3.2.1. “Programma per l'esecuzione penale 
2018-Interventi  da realizzarsi  all’interno degli  Istituti  Penali” la popolazione carceraria 
manifesta  caratteri  di  fragilità  socio-economica  ed  occorre  prevedere  azioni  mirate  di 
ascolto, supporto, accompagnamento delle persone ristrette con particolare attenzione alle 
fasi di ingresso e dimissione; nella fase di dimissione si richiede di garantire un'azione di 
raccordo strutturata al fine di: consentire una corretta informazione, favorire l’accesso ai 
servizi e alle prestazioni, predisporre opportuni percorsi di accoglienza e reinserimento 
sociale;

 l’amministrazione comunale, nell’intento di assicurare continuità alle azioni consolidate 
all’interno della programmazione di  zona -  per l’area penale interna -  nell’ottica della 
programmazione  dei  servizi,  così  come  inserito  nella  programmazione  biennale 
2019/2020, ha previsto l’affidamento, tramite procedura negoziata a tre lotti e ricorso al 
mercato elettronico, delle attività di  sportello informativo e di  miglioramento della vita  
carceraria (attività motoria e laboratorio teatrale, laboratorio musicale)  per la durata di 
due  anni,  tenuto  conto  della  sostanziale  continuità  dei  finanziamenti  da  parte  della 
Regione sul Programma per l’esecuzione penale;

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire il servizio 
“Gestione  di  attività  in  area  penale  interna  (Sportello  Informativo  Detenuti  e  attività  di 



miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti 
Penali  di  Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/Programmi 
attuativi annuali del Piano socio-sanitario”, servizio ricompreso nell’Allegato IX del D-Lgs. 
50/2016,  per  la  durata  di  due  anni  (indicativamente  da  marzo  2019  a  febbraio  2021) 
prevedendo  un’articolazione  in tre  specifici  lotti  distinti  per  caratteristiche,  tipologie  di 
attività/interventi e obiettivi specifici:

LOTTO 1 Attività motoria in carce  re: importo a base di gara € 38.000,00 CPV 92600000-7
LOTTO 2 Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in carcere (laboratorio teatrale, 
musicale, ecc) importo a base di gara € 18.000,00 CPV 92300000-4
LOTTO 3    Attività di   Sportello Informativo Detenuti importo a base di gara € 41.000,00 CPV 
85312000-9
riservando al riguardo quanto segue:

 l'Amministrazione  Comunale,  qualora  i  risultati  dell'appalto,  distintamente  per  ogni 
singolo lotto, siano soddisfacenti,  sia accertato il pubblico interesse, la convenienza al 
rinnovo del rapporto e siano verificate le compatibilità di bilancio, si riserva la facoltà, ai 
sensi dell'art. 35, comma 4 e dell'art. 63, comma 5, del D.Lgs n. 50/2016, di optare per il  
rinnovo dell'appalto in essere per un periodo massimo pari a 24 (ventiquattro) mesi, il cui 
importo complessivo è stimato in € 97.000,00 (oltre iva) così ripartito:

Lotto 1 Attività motoria in carcere: importo a base di gara € 38.000,00
Lotto 2 Attività finalizzata al miglioramento della qualità di vita in carcere (laboratorio 
teatrale, musicale ecc) importo a base di gara € 18.000,00
Lotto 3 Attività di Sportello Informativo Detenuti importo a base di gara € 41.000,00 

  l'Amministrazione  Comunale,  ai  sensi  dell'art.  106,  co.  11 del  D.Lgs.  n.  50/2016,  si 
riserva inoltre la facoltà di prorogare il contratto in oggetto,  nella misura strettamente 
necessaria e per un periodo comunque non superiore a 3 mesi alle medesime condizioni 
contrattuali,  nelle  more  dell'espletamento  della  nuova  procedura  onde  permettere 
l'individuazione di un nuovo contraente, il cui importo per ogni singolo lotto, è stimato in:

Lotto 1 Attività motoria in carcere € 4.750,00
Lotto 2 Attività finalizzata al miglioramento della qualità di vita in carcere (laboratorio 
teatrale, musicale ecc) € 2.250,00
Lotto 3 Attività di Sportello Informativo Detenuti € 5.125,00;

e precisando che il valore massimo stimato dell'appalto, comprensivo della facoltà di rinnovo 
per  uguale  durata,  della  proroga  tecnica  per  tre  (3)  mesi  e  dell’eventuale  aumento  delle 
prestazioni  fino  alla  concorrenza  del  quinto  d’obbligo  dell’importo  del  contratto,  ai  sensi 
dell’art. 106 comma 12, del codice è di € 247.350,00, oltre IVA ai sensi del DPR 633/72 se 
dovuta di cui:

per LOTTO 1 Attività motoria in carcere: € 96.900,00 complessivi 
per  LOTTO  2  Attività  finalizzata  al  miglioramento  della  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio teatrale, musicale ecc): € 45.900,00 complessivi  
per LOTTO 3 Sportello Informativo Detenuti: € 104.550,00 complessivi

Richiamati:

 l’articolo  192,  comma  1,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  il  quale  dispone  che  la 
stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) l’importo presunto del contratto;



d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.;

 l'art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 che stabilisce che, prima dell'avvio dell'affidamento dei 
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti decretano o 
determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;

Rilevato che:

 ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che non 
abbiano  aderito  alle  convenzioni  Consip  di  cui  al  comma  1  dell’articolo  citato,  ed 
intendano espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / servizi comparabili 
con  quelli  oggetto  delle  predette  convenzioni,  sono  tenute  ad  utilizzarne  i  relativi 
parametri di prezzo e qualità;

 non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
488/1999  aventi  ad  oggetto  beni/servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura di approvvigionamento.

 si intende procedere con l’utilizzo il Mercato elettronico della pubblica amministrazione, 
in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del D.L. 52/2012, convertito in Legge 94/2012;

 sono stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi, 
pertanto  non è necessario provvedere  alla  redazione  del  DUVRI in quanto si  tratta  di 
servizi di natura intellettuale e, in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, 
del d.lgs. 81/2008 per le modalità di svolgimento dell’appalto non è necessario redigere il 
DUVRI non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Ritenuto,  pertanto,  di  procedere  all'affidamento  del  servizio  in  argomento  dell’importo 
stimato, per la durata pari a due anni, di € 97.000,00 (oltre IVA ai sensi del DPR 633/72 se 
dovuta) mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e 
dell’art.-  30  del  vigente  Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti,  usando lo 
strumento  della  richiesta  di  offerta  a  tutti  gli  operatori  economici  iscritti  nelle  categorie 
merceologiche del mercato elettronico previste per la realizzazione delle specifiche attività 
oggetto  di  affidamento,  utilizzando  il  mercato  elettronico  MERER  di  SATER  e  più 
precisamente 

 per il LOTTO 1 Attività motoria in carcere con invito a tutti gli operatori economici iscritti 
al CPV 92600000-7 importo a base di gara € 38.000,00 di cui per costo di manodopera € 
36.300,00  

 per il LOTTO 2 Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in carcere (laboratorio 
teatrale, musicale ecc) con invito a tutti gli operatori economici iscritti al CPV 92300000-
4, importo a base di gara € 18.000,00 di cui per costo di manodopera € 14.400,00 

 per il LOTTO 3  Attività di Sportello Informativo Detenuti con invito a tutti gli operatori 
economici iscritti al CPV  85312000-9 importo a base di gara € 41.000,00 di cui per costo 
di manodopera € 36.700,00;

Precisato che:
 il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 

dell’aggiudicatario su ogni singolo lotto della procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 
della legge n. 266/2002;



 in conformità all'art. 32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 42 del vigente Regolamento 
comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  il  contratto  relativo  ad  ogni  singolo  lotto 
aggiudicato  verrà  stipulato  in  forma  di  scrittura  privata  non  autenticata  secondo  le 
modalità previste dalla piattaforma informatica del Mercato Elettronico della centrale di 
Committenza Regionale Intercent-ER;

 le  clausole  negoziali  essenziali  sono  contenute  nelle  condizioni  generali  di  contratto 
riguardanti l’acquisto di beni e servizi del mercato elettronico MERER di SATER e  nel 
capitolato  speciale  allegato  quale  parte  integrante  al  presente  provvedimento  non 
pubblicabile al fine di tutelare la segretezza della procedura di gara prima dell’avvio della 
procedura sulla piattaforma del mercato elettronico (Allegato A);

 la  scelta  del  contraente viene effettuata  ai  sensi  dell'art.  95 co.  2 e segg.  mediante  il 
criterio  dell'offerta  economicamente  più vantaggiosa individuato  sulla  base del miglior 
rapporto qualità prezzo in conformità ai criteri fissati nel capitolato e nella lettera d’invito 
validi per ogni lotto;

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs  50/2016  il  responsabile  del  procedimento  (RUP)  è 
individuato  nella  persona  della  dirigente  del  Servizio  “Servizio  Servizi  Sociali-
Intercultura”, Dr.ssa Germana Corradini;

 il  RUP  assume  anche  la  funzione  di  Direttore  dell’esecuzione  (DEC),  che  svolgerà 
l’attività  avvalendosi  dei  propri  collaboratori  e  di  un  proprio  staff  dedicato,  ai  sensi 
dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016 così come integrato dal D.Lgs. 56/2017;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 
come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, il  Codice Identificativo 
di Gara (C.I.G)  per ogni singolo lotto  sarà acquisito in collaborazione con il  Servizio 
Appalti e Contratti e Semplificazione Amministrativa ed indicato sulla lettera d'invito;

Visti:
• il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
• l'art. 56 dello Statuto Comunale;
• l’art. 14 del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi del 

Comune;
• l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
• l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016; 
• il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 

vigore;
• l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
• l’art 1 della L. 135 del 07/08/2012;
• l’art. 26 della legge n. 488/1999;

• la L. 328/2000 e la L.R. 2/2003;

• le  Linee  guida  ANAC n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori 
economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; 
aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 
1.03.2018;

• le Linee guida ANAC n. 5 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Criteri di scelta dei 
commissari  di  gara  e  di  iscrizione  degli  esperti  nell’Albo  nazionale  obbligatorio  dei 
componenti  delle  commissioni  giudicatrici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con 
delibera n. 1190 del 16.11.2016; aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del 
Consiglio dell'Autorità n. 4 del 10.01.2018;



Dato infine atto che l’approvvigionamento di cui al presente provvedimento è finanziato in 
parte con con mezzi propri di bilancio, in parte con finanziamenti regionali nell’ambito del 
programma per l’Esecuzione penale del Piano di zona;

Evidenziato inoltre che la presente determinazione e gli atti parte integrante sono stati redatti 
con il supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti e Contratti, che fornirà 
inoltre supporto nelle attività di gara, nonché nella redazione dei successivi conseguenti atti e 
nella  gestione  delle  procedure,  secondo  quanto  previsto  all’art.  3  comma  4  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1. di  indire,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  una  procedura  negoziata  ai  sensi 
dell'art. 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e dell’art.  30 del vigente Regolamento per la 
disciplina  dei  Contratti,   con  l’impiego  del  Mercato  elettronico,  avente  ad  oggetto  il 
servizio di “GESTIONE DI ATTIVITA’ IN AREA PENALE INTERNA (SPORTELLO 
INFORMATIVO DETENUTI E ATTIVITA’ DI MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’ 
DI  VITA CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA POPOLAZIONE  DETENUTA C/O  GLI 
ISTITUTI PENALI DI REGGIO EMILIA, NELL’AMBITO DEL PROGRAMMA PER 
L’ESECUZIONE  PENALE/PROGRAMMI  ATTUATIVI  ANNUALI  DEL  PIANO 
SOCIO-SANITARIO” della durata di due anni, indicativamente da marzo 2019 a febbraio 
2021;

2. di riservare all’Amministrazione comunale, a suo insindacabile giudizio:

la facoltà, qualora i risultati dell'appalto, distintamente per ogni singolo lotto, siano 
soddisfacenti,  sia  accertato  il  pubblico  interesse,  la  convenienza  al  rinnovo  del 
rapporto e siano verificate le compatibilità di bilancio, ai sensi dell'art. 35, comma 4 e 
dell'art. 63, comma 5, del D.Lgs n. 50/2016, di optare per il rinnovo dell'appalto in 
essere  per  un  periodo  massimo  pari  a  24  (ventiquattro)  mesi,  il  cui  importo 
complessivo è stimato in € 97.000,00 (oltre iva) così ripartito:

Lotto 1 Attività motoria in carcere: importo a base di gara € 38.000,00
Lotto  2  Attività  finalizzata  al  miglioramento  della  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio teatrale, musicale ecc) importo a base di gara € 18.000,00
Lotto 3 Attività di Sportello Informativo Detenuti importo a base di gara € 41.000,00 

la facoltà, ai sensi dell'art. 106, co. 11 del D.Lgs. n. 50/2016, di prorogare il contratto 
in  oggetto,  nella  misura  strettamente  necessaria  e  per  un  periodo  comunque  non 
superiore a 3 mesi alle medesime condizioni contrattuali, nelle more dell'espletamento 
della nuova procedura onde permettere l'individuazione di un nuovo contraente, il cui 
importo per ogni singolo lotto, è stimato in:

Lotto 1 Attività motoria in carcere € 4.750,00
Lotto  2  Attività  finalizzata  al  miglioramento  della  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio teatrale, musicale ecc) € 2.250,00
Lotto 3 Attività di Sportello Informativo Detenuti € 5.125,00;



3. di approvare il capitolato speciale allegato quale parte integrante e sostanziale al presente 
provvedimento non pubblicabile al fine di tutelare la segretezza della procedura di gara 
prima dell’avvio della procedura sulla piattaforma del mercato elettronico  (Allegato A), 
dando  atto  che  lo  stesso  assolve  a  quanto  previsto  dall'art.192  del  D.lgs  n.  267/2000 
“Determinazioni a contrarre e relative procedure “ e dall'art. 32 co.2 del D.LGS.50/2016 
con  facoltà  d'inserire  in  esso,  fatta  salva  la  sostanza  degli  atti,  tutte  le  integrazioni  e 
precisazioni che si rendessero necessarie o utili al suo puntuale funzionamento prima della 
pubblicazione sul MEPA, andando fin d'ora per approvate tali precisazioni e integrazioni;

4. di quantificare il valore massimo stimato dell’appalto comprensivo della facoltà di rinnovo 
per ulteriori anni 2 (due), della proroga tecnica per mesi 3 (tre) e dell’eventuale aumento 
delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del contratto, ai sensi dell'art. 
106, comma 12, del Codice, è stato quantificato in € 247.350,00, IVA esclusa, di cui:

LOTTO 1 Attività motoria in carcere €   96.900,00
LOTTO 2 Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in carcere (laboratorio 
teatrale, musicale, ecc) €   45.900,00
LOTTO 3  Attività di Sportello Informativo Detenuti  € 104.550,00;

5. di dare atto che si è provvederà utilizzando il mercato elettronico MERER di SATER ad 
invitare  tutti  gli  operatori  economici  iscritti  e  abilitati  sul  portale,  nelle  categorie 
merceologiche del mercato elettronico previste per la realizzazione delle specifiche attività 
oggetto di affidamento, e più precisamente

per il LOTTO 1 Attività motoria in carcere con invito a tutti gli operatori economici iscritti 
al CPV 92600000-7

per il LOTTO 2 Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in carcere (laboratorio 
teatrale, musicale, ecc) con invito a tutti gli operatori economici iscritti al CPV 92300000-
4

per il LOTTO 3  Attività di Sportello Informativo Detenuti con invito a tutti gli operatori 
economici iscritti al CPV  85312000-9;

6. di dare atto che  le offerte presentate saranno valutate per ogni singolo lotto secondo il 
criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla 
base del miglior rapporto qualità prezzo, in conformità ai criteri fissati dalla lettera d'invito 
e nel capitolato;

7. di  dare  atto  che  non  sono  stati  riscontrati  rischi  di  interferenza  nell’esecuzione 
dell’appalto, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto si  
tratta di servizi di natura intellettuale, in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 
3-bis,  del  d.lgs.  81/2008 per  le  modalità  di  svolgimento  dell’appalto  non è necessario 
redigere il DUVRI; non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza; 

8. di porre a base d’asta della gara l’importo di € 97.000,00, IVA esclusa, articolato in 3 lotti 
distinti:

LOTTO 1 Attività  motoria  in  carcere  €  38.000,00  di  cui  per  costo  di  manodopera  € 
36.300,00
LOTTO 2 Attività  finalizzata  al  miglioramento  qualità  di  vita  in  carcere  (laboratorio 
teatrale, musicale, ecc) €   € 18.000,00 di cui per costo di manodopera € 14.400,00
LOTTO 3  Attività di Sportello Informativo Detenuti  € 41.000,00  di cui per costo di 
manodopera € 36.700,00;



9. di demandare l’individuazione dei termini di ricezione delle offerte e di apertura dei plichi 
ad  apposita  lettera  d’invito  che  specificherà  anche  le  modalità  di  presentazione  della 
documentazione di gara;

10. di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 2012 
n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto potrà essere recesso nell’immediato senza che 
l’aggiudicatario  del  singolo  lotto  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti 
dell’Amministrazione  Comunale  nel  caso  di  intervenuta  disponibilità  di  convenzioni 
Consip e/o delle centrali di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior 
vantaggio economico;

11. di  demandare  l’esame  delle  offerte   ad  una  apposita  Commissione  nominata  ai  sensi 
dell'art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 20 del vigente Regolamento per la disciplina dei 
contratti;

12. di stabilire che il servizio, per ogni singolo lotto, verrà aggiudicato alla ditta che presenterà 
l’offerta  economica  più vantaggiosa  raggiungendo il  punteggio  più  alto  sulla  base dei 
criteri determinati nel capitolato;

13. di dare atto che le offerte dovranno essere formulate per singoli lotti e che ogni ditta potrà 
partecipare ad uno o più lotti, purché abilitata ai CPV previsti;

14. di riservare all’Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza di 
una sola offerta valida;

15. di  disporre  che  il  pagamento,  per  ogni  singolo  lotto  distintamente,  verrà  effettuato  a 
seguito di presentazione di fatture debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità 
e  rispondenza  formale  e  fiscale  e  ottemperando  a  quanto  disposto dall'art.25  del  D.L. 
66/2014 relativamente all'obbligo della fatturazione elettronica;

16. di dare atto  che si procederà al  versamento del contributo previsto dalla  deliberazione 
dell’Autorità  di  Vigilanza  dei  contratti  pubblici  del  1  marzo  2009  con  riferimento 
all’impegno già assunto e disponibile imp. 2018/8365 appositamente assunto;

17. di  richiedere,  stanti  gli  attuali  stanziamenti  sul  Bilancio  2019-2021,  per  una  corretta 
imputazione delle risorse a parità di macro aggregato 103 di missione/programma 12.04 e 
azione di Dup lo spostamento di € 39.000,00 dal Capitolo che nel Peg 2020 verrà iscritto 
in sede corrispondente al Cap. 31416 del PEG 2019 denominato “Spesa per la gestione di 
strutture e servizi per l’accoglienza agli immigrati indigenti e inabili” al Capitolo che nel 
Peg 2020 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 del PEG 2019, denominato 
“Interventi  di  integrazione  e  promozione  a  favore  di  persona  a  rischio  di  esclusione 
sociale”;  

18. di  prenotare  la  spesa  complessiva  presunta  di  €  101.850,00,  compresa  IVA 5% (non 
rilevante ai fini della competenza ambientale), aumentata della spesa di € 1.940,00 relativa 
all’incentivo al 2% ex art. 113 co.2 del D.Lgs 50/2016, per un impegno complessivo di € 



103.790,00, ripartito come segue:

ANNO 2019 (€ 43.245,83) 

LOTTO 1 (€ 16.941,67):

quanto a € 2.209,77  con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 titolo 1 al 
codice del piano dei  conti  integrato necessario per la  definizione della  transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 al  Cap. 
31454 “Prest.  servizio  finanziate  con  contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti 
Vegg/E 3621” del PEG 2018, all’impegno già assunto e disponibile per pari importo 
(imp.2018/2098, oggetto di reiscrizione a FPV 2019, per l’applicazione dei principi 
contabili D.Lgs. 118/2011), codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 0206, 
non rilevante ai fini della competenza ambientale;

quanto a € 14.415,23  con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 titolo 1 
al codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 al  Cap. 
31454 “Prest.  servizio  finanziate  con  contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti 
Vegg/E 3621” del PEG 2018 all’impegno già assunto e disponibile per pari importo 
(imp.2018/8361,  oggetto di reiscrizione a FPV 2019, per l’applicazione dei principi 
contabili D.Lgs. 118/201), codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206, non 
rilevante ai fini della competenza ambientale;
quanto ad € 316,67 (2% incentivi di gara) con riferimento al cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio  Pluriennale  2018-2020  –  Esercizio  2019  al Cap.  31406  “Interventi  di 
integrazione e promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 
2019, codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206;

LOTTO 2 (€   8.025,00):

quanto a € 7.875,00  con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 titolo 1 al 
codice del piano dei  conti  integrato necessario per la  definizione della  transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 al  Cap. 
31454 “Prest.  servizio  finanziate  con  contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti 
Vegg/E 3621” del  PEG 2018 impegno  già  assunto  e  disponibile  per  pari  importo 
(imp.2018/8361,  oggetto di reiscrizione a FPV 2019, per l’applicazione dei principi 
contabili D.Lgs. 118/201), codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206, non 
rilevante ai fini della competenza ambientale;
quanto ad € 150,00 (2% incentivi di gara) con riferimento al cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio  Pluriennale  2018-2020  –  Esercizio  2019  al Cap.  31406  “Interventi  di 
integrazione e promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 
2019, codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206;

LOTTO 3 (€ 18.279,16): 

quanto a € 7.422,07  con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 titolo 1 al 
codice del piano dei  conti  integrato necessario per la  definizione della  transazione 
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2018 al  Cap. 
31454 “Prest.  servizio  finanziate  con  contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti 
Vegg/E 3621” del PEG 2018 all’impegno già assunto e disponibile per pari importo 
(imp.2018/8361,  oggetto di reiscrizione a FPV 2019, per l’applicazione dei principi 



contabili D.Lgs. 118/201), codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206, non 
rilevante ai fini della competenza ambientale;

quanto ad € 341,66 (2% incentivi di gara) con riferimento al cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio  Pluriennale  2018-2020  –  Esercizio  2019  al Cap.  31406  “Interventi  di 
integrazione e promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 
2019, codice Prodotto 2019_PD_8906, Centro di costo 0206;

quanto ad  € 10.515,43  con riferimento  al  cod.  missione  12 cod. programma 04 al 
codice del piano dei  conti  integrato necessario per la  definizione della  transazione 
elementare  ex artt.  5 e 6 D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del  Bilancio Pluriennale 
2018-2020 – Esercizio 2019 al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a 
favore  di  persone a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG 2019, codice  Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206;

ANNO 2020 (51.895,00) 

LOTTO 1 (€ 20.330,00):

quanto a  € 380,00 (2% incentivi di gara)  con riferimento  al  cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206, 

quanto a € 19.950,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2018-2020 – 
Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206, in  attesa  di  conferma  del  finanziamento  regionale  per  l’anno  2019  e  2020, 
rinviando a detta comunicazione lo spostamento dell’impegno al capitolo   31454;

LOTTO 2 (€   9.630,00): 

quanto a € 180,00 (2% incentivi di gara)  con riferimento al  cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206, 

quanto a € 9.450,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2018-2020 – 
Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 



0206, in  attesa  di  conferma  del  finanziamento  regionale  per  l’anno  2019  e  2020, 
rinviando a detta comunicazione lo spostamento dell’impegno al capitolo   31454;

LOTTO 3 (€ 21.935,00):
quanto a  € 410,00 (2% incentivo di gara)  con riferimento al cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206, 

quanto a 11.925,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2019-2021 – 
Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206, 

quanto a € 9.600,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2018-2020 – 
Esercizio 2020 al capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206,  in  attesa  di  conferma  del  finanziamento  regionale  per  l’a  nno 2019  e  2020, 
rinviando a detta comunicazione lo spostamento dell’impegno al capitolo   31454;

ANNO 2021 (8.649,17) 

LOTTO 1 (€ 3.388,33):
quanto  a   € 63,33 (2% incentivi  gara)  con riferimento  al  cod.  missione  12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206

quanto a  € 3.325,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2019-2021 – 
Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206

LOTTO 2 (€   1.605,00):
quanto a   30,00 (2% incentivi di gara)  con riferimento  al  cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà 



iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206

quanto a  € 1.575,00 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2019-2021 – 
Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206

LOTTO 3 (€ 3.655,84):
quanto a    68,34 (2% incentivi di gara)  con riferimento  al  cod. missione 12 cod. 
programma 04 al  codice del piano dei conti  integrato necessario per la definizione 
della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 1.03.02.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 – Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione 
a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 
2019_PD_8906, Centro di costo 0206

quanto a  € 3.587,50 con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2019-2021 – 
Esercizio 2021 al capitolo che nel PEG 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di 
esclusione sociale” del PEG 2019, codice Prodotto  2019_PD_8906, Centro di costo 
0206

19. di dare atto che la presente determinazione e gli atti parte integrante sono stati redatti con 
il  supporto  amministrativo  e  la  consulenza  del  Servizio  Appalti  e  Contratti  e 
Semplificazione Amministrativa, che fornirà inoltre supporto nelle attività di gara, nonché 
nella redazione dei successivi conseguenti atti e nella gestione delle procedure, secondo 
quanto previsto all’art. 3 comma 4 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei 
contratti;

20. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al  D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016

21. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del D. Lgs. 
n. 267 del 18/8/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dr.ssa Germana Corradini
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