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Codice progetto: T_09702

CUP: J89J19000020004

CIG:  78057547F8

OGGETTO: APPROVAZIONE  PROCEDURA  NEGOZIATA  AI  SENSI  COMBINATO 
DISPOSTO DELL’ART. 63,  COMMA 2 LETT.  B) E COMMA 3 LETT B) DEL 
D.LGS.  50/2016 PER  L’AFFIDAMENTO  IN  APPALTO  DI  SERVIZI, 
FORNITURE  E  LAVORI  PER  AMPLIAMENTO  SISTEMA  RILEVAMENTO 
TARGHE OCR VIGILATE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA - DETERMINA A 
CONTRATTARE E PRENOTAZIONE IMPEGNO DI SPESA

Richiamati:
 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  con  cui  sono  stati 

approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2019  -2021  e  il  D.U.P.  [Documento  Unico  di 
Programmazione];

 la deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di  Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie  nel  quale sono stati 
fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 la deliberazione di Giunta Comunale, ID n. 58 del 05/04/2018, con la quale è stata 
approvata la macrostruttura organizzativa dell’Ente, in particolare, la ricollocazione 
dell’Housing Sociale in sede eminentemente tecnico/ingegneristica;

 l'atto  P.G.  n.  55198 del  27/04/2018 con il  quale,  ai  sensi  dell’art.  50  del  D.  Lgs. 
267/2000, il Sindaco ha conferito all’ing. David Zilioli l’incarico di Dirigente ad interim 
del Servizio Mobilità, Housing Sociale e Progetti Speciali, con decorrenza 1° maggio 
2018 e fino al termine del proprio mandato;

Premesso che:

 Nel  novembre  2015  è  stato  approvato  il  progetto  definitivo/esecutivo  per  la 
riqualificazione della zona industriale di Mancasale che ha previsto, fra l’altro, una 
complessa architettura generale di  sistema di  videosorveglianza combinato ad un 
sistema di rilevazione targhe veicoli in transito su varco e di telecontrollo dell’apertura 
di barriere meccaniche. 

 Al passaggio del veicolo in prossimità della telecamera viene rilevato il  numero di 
targa ed inviato al sistema di telecontrollo centrale. 

 IL software centralizzato consente la consultazione dell’archivio delle targhe salvate 
entro i limiti definiti per legge. 

 Il  sistema,  acquisito  tramite  gara  pubblica,  è  composto  da  15  Telecamere  per 
rilevazione targhe veicoli in movimento (OCR) modello Vigilate SekuPlate A1;

 Viste le le potenzialità del sistema, lo stesso, nell’ambito del progetto di controllo del 
territorio  per  finalità  di  prevenzione  reati  e  sicurezza  urbana,  è  stato  messo  a 
disposizione delle varie forze dell’ordine operanti sul territorio comunale, rendendo 
disponibile la consultazione alle centrali operative di Questura, Carabinieri e Polizia 
Municipale di Reggio Emilia.

 La gestione del sistema è effettuata da un software di archiviazione e lettura targhe 
denominato  Vigilate  Xscanner,  applicativo  che  permette  di  eseguire  visure  delle 
targhe sul database della Motorizzazione Civile mediante l’integrazione del modulo 
software  “Visura  targhe  Motorizzazione  Civile”  e  segnala,  sia  su  monitor  nelle 
Centrale  Operative  abilitate  che  su  computer  tablet  in  dotazione  alle  pattuglie,  il 
transito di veicoli che non risultano avere copertura assicurativa RC valida e revisione 
scaduta.



Il sistema consente inoltre l’inserimento di liste di controllo per la notifica di targhe inserite ad 
hoc dagli operatori di polizia;

Vista  la  relazione tecnica del  Servizio gestione e sviluppo delle  tecnologie e dei  sistemi 
informativi, agli atti del Servizio, nella quale, al fine di di estendere la copertura del sistema 
anche  in  altre  zone  “sensibili”  della  città,  si  specifica  che  si  rende  indispensabile 
l’ampliamento del sistema con tipologie di telecamere che possano integrarsi all’interno del 
software già in uso e pienamente compatibili con le liste di segnalazione ad oggi create e 
gestite dalla centrali operative.

Considerato che, a tal fine, è vincolante l’acquisto di Lettori targhe marca “Vigilate” modello 
“V-LANE A 2” e relativi accessori;

Richiamate:

 la  Determinazione  Dirigenziale  del  Servizio  Appalti  Contratti  e  Semplificazione 
Amministrativa, R.U.D. 523 del 23/06/2016 con cui si addiveniva all'aggiudicazione, in 
via definitiva, dei lavori lavori di riqualificazione urbana “Zona Mancasale” - Lotto A) 
“Lavori  Tecnologici”  al  Consorzio  stabile  Medil  Soc.  Cons.le  a.r.l.  -  con  sede  in 
Benevento (BN) a cui è seguita la stipula del relativo contratto, in atti  al REP: N. 
55836;

 la determinazione R.U.D. n.  110 del  12/02/2019 a firma del  dirigente del  Servizio 
“Appalti, Contratti e Semplificazione amministrativa”, Dott. Roberto Montagnani con la 
quale è stata aggiudicata in via definitiva la fornitura di n 16 Telecamere per la lettura 
targhe  veicoli  in  movimento  OCR  marca  Vigilate  modello  V_LANE  A2  –  CPV 
32333200-8  videocamere - e  relativi  accessori  all’operatore  economico  GRUPPO 
SIRIO srl con sede a Modena P.IVA 02217510367  ;

Considerato che si rende necessario provvedere all’affidamento dei lavori, servizi e forniture 
finalizzati all’installazione delle telecamere acquistate provvedendo alle seguenti lavorazioni 
e forniture:

 Servizi,  forniture  e  manutenzione  del  materiale  necessario  all’installazione  delle 
nuove telecamere per un importo complessivo pari ad € 57.401,00, oltre IVA al 22%, 
di cui € 14.161,00 di costi di manodopera ed € 412,00 per oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso;

 Lavori  finalizzati  all’installazione  di  n.  23  nuove  telecamere  OCR per  un  importo 
complessivo  di  €  39.215,00,  oltre  IVA al  22%,  di  cui  €  12.506  per  costi  della 
manodopera ed  € 824,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;

Visto il combinato disposto dell’art. 63, comma 2 lett. b) e comma 3 lett b) del D.lgs. 50/2016 
ai sensi del quale, nell’ipotesi di appalti  pubblici di lavori, forniture e servizi, la procedura 
negoziata  senza  previa  pubblicazione  di  un  bando  di  gara  è  consentita  per  assenza  di 
concorrenza per motivi tecnici e nel caso di consegne complementari effettuate dal fornitore 
originario  e  destinate  all’ampliamento  di  forniture  od  impianti  esistenti,  qualora  il 
cambiamento di fornitore obbligasse l’amministrazione aggiudicatrice ad acquistare forniture 
con  caratteristiche  differenti,  il  cui  impiego  o  la  cui  manutenzione  comporterebbero 
incompatibilità o difficoltà tecniche sproporzionate;

Rilevato che:

 il  servizio  e  la  fornitura  richiesti,  compresa  la  manutenzione,  è  destinata 
all’ampliamento  del  sistema  di  videosorveglianza  combinato  ad  un  sistema  di 
rilevazione targhe veicoli in transito su varco fornito in esecuzione del contratto Rep. 



n.  55836  stipulato  con  Consorzio  stabile  Medil  Soc.  Cons.le  a.r.l.  -  con  sede  in 
Benevento (BN);   

 le nuove installazioni sono denotate dal carattere di complementarietà, sotto il profilo 
tecnico, rispetto al sistema di di video sorveglianza di cui al contratto REP. N. 55836;

 che  l’affidamento  in  favore  dell’originario  fornitore  si  rende  necessario  al  fine  di 
assicurare la compatibilità delle nuove postazioni con il sistema già installato;

Considerato  che,  relativamente  alla  quota  parte  di  lavori  necessari  alla  posa e  forniture 
previste per un importo stimato in € 39.215,00 si intende affidare al medesimo operatore 
economico Consorzio stabile Medil Soc. Cons.le a.r.l. - con sede in Benevento (BN), ai sensi 
d ell’art. 36 comma 2 lett. b) in un’ottica di economicità, efficienza ed efficacia avendone 
verificato il possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa 
tramite la verifica dell’attestato Soa in corso di validità per le adeguate classifiche e categorie 
di lavorazione idonee rispetto al suddetto lavoro;

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che 
la  stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d)  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.;

Richiamato,  l'art.  32  co.  2  del  D.Lgs.  50/2016  che  stabilisce  che  prima  dell'avvio 
dell'affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti 
decretano o determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Dato atto che alla data del presente atto non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER 
di cui all’art. 26, comma 1, della legge 488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili 
con quelli relativi alla presente procedura di approvvigionamento.

Ritenuto di:
 indire una procedura negoziata  senza previa pubblicazione di un bando di gara ai 

sensi  del  combinato disposto dell’art. 63, comma 2 lett. b) e comma 3 lett b) del 
D.lgs. 50/2016 , per l’affidamento di SERVIZI E FORNITURE PER AMPLIAMENTO 
SISTEMA RILEVAMENTO TARGHE OCR VIGILATE DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA secondo  il  criterio  del  minor  prezzo,  ai  sensi  dell'art.  95,  co.4  del 
D.LGS.50/2016,  mediante Trattativa diretta sul  mercato elettronico della  pubblica 
amministrazione  (MEPA)  di  Consip  invitando  l’operatore  economico  Consorzio 
stabile  MEDIL  Società  Consortile  a.r.l.  con  sede  legale  in  Benevento  (BN),  Via 
Vittorio  Veneto  n.29,  p.iva  e  c.f.  01483060628,  iscritto  alla  categoria  “OS19  - 
Impianti di reti di telecomunicazione e di trasmissioni e trattamento”;

 porre  a  base  di  gara  l’importo  di  euro  96.616,00 (iva  22% esclusa)  di  cui  euro 
26.667,00 per costi della manodopera ed euro 1.236,00 per oneri della sicurezza 
non soggetti a ribasso di gara;

 di approvare il capitolato speciale d’appalto (Allegato _1) che si allega quale parte 
integrante  del  presente  atto  contenente  la  descrizione  specifica  del  servizio  e 
forniture, i requisiti di ammissione e le clausole negoziali essenziali;



Considerato che:
 in conformità all'art.42 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti ed 

all'art.32  co.14  del  DLGS.50/2016,  il  contratto  verrà  stipulato  mediante  forma  di 
scrittura  privata  non  autenticata  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma 
informatica del Mercato Elettronico di CONSIP”;

 al  presente  progetto  è  stato  attribuito  il  Codice  Unico  Di  Progetto  (C.U.P.)  n. 
J89J19000020004

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3  L. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  n.  187/2010  convertito  in  L.  n.  217/2010, 
all'affidamento dei servizi  in oggetto è stato attribuito il  Codice Identificativo Gara: 
78057547F8;

 trattasi di spese volte ad assicurare il normale funzionamento del servizio;

Considerato che l’approvvigionamento di  cui al presente provvedimento è finanziato con 
mezzi propri di bilancio e che l’importo stimato, per l'intero affidamento di lavori, servizi e 
forniture è di € 96.616,00 (IVA esclusa) di cui euro 26.667,00 per costi della manodopera ed 
euro 1.236,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso di gara;

Dato  atto che  ai  sensi  dell'art.  31  del  D.Lgs.  50/2016  il  Responsabile  Unico  del 
Procedimento (RUP) e Responsabile di gara è individuato nella persona del Dirigente del 
Servizio Mobilità, Housing sociale e Progetti speciali, ing. David Zilioli.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti :
 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
 l'art. 56 dello Statuto Comunale;
 gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;
 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 l’art. 32, 2° comma, e 63 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 

ancora in vigore
 l’art. 31, co. 2 lett. b) del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di  attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti  “Procedure per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle soglie di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di  indire una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai 
sensi dell’art. 63, comma 3, lett. b) del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per l’affidamento di 



SERVIZI E FORNITURE PER AMPLIAMENTO SISTEMA RILEVAMENTO TARGHE 
OCR VIGILATE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA secondo il  criterio  del  minor 
prezzo, ai sensi dell'art. 95, co.4 del D.LGS.50/2016,  mediante Trattativa diretta sul 
mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione  (MEPA)  di  Consip  invitando 
l’operatore economico Consorzio stabile  MEDIL Società Consortile  a.r.l.  con sede 
legale in Benevento (BN), Via Vittorio Veneto n.29, p.iva e c.f. 01483060628, iscritto 
alla  categoria  “OS19  -  Impianti  di  reti  di  telecomunicazione  e  di  trasmissioni  e 
trattamento”;

3. di  approvare  il  Capitolato  speciale  d’appalto  (Allegato_1)  che  costituisce  parte 
integrante al presente atto;

4. di porre a base d'asta della gara l'importo di euro 96.616,00 (Iva 22% esclusa) di cui 
euro  26.667,00  per  costi  della  manodopera  ed  euro  1.236,00  per  oneri  della 
sicurezza non soggetti a ribasso di gara;

5. di dare atto che l’offerta presentata sarà valutata secondo il criterio del minor prezzo 
ai  sensi  dell'art.  95,co.4  del  D.LGS.50/2016 e  in  conformità  ai  criteri  fissati  dalla 
lettera d'invito;

6. di  dare atto che nella procedura telematica sul portale di  Consip saranno fissati  i 
termini  di  ricezione  delle  offerte,  di  apertura  dei  plichi  nonché  le  modalità  di 
presentazione della documentazione di gara;

7. di dare atto che al presente progetto è stato attribuito il Codice Unico Di Progetto 
(C.U.P.) n. J89J19000020004;

8. di dare atto che, in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex 
art. 3 L136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010,al 
presente approvvigionamento è stato attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) 
N. 78057547F8;

9. di dare atto , ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 
2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto di fornitura potrà essere recesso 
nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti 
dell’Amministrazione Comunale nel  caso di  intervenuta disponibilità  di  convenzioni 
Consip  e/o  delle  centrali  di  committenza  regionali  che  prevedano  condizioni  di 
maggior vantaggio economico;

10. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art. 25 del D.L. 66/2014 relativamente 
all'obbligo della fatturazione elettronica, a seguito di conclusione con esito positivo 
inoltre, dei controlli sui requisiti generali e morali ex art. 80 del D. Lgs. 50/2016, che 
verranno attivati tramite il sistema telematico AVCPASS presso ANAC;

11. di  dare  atto  che  ai  sensi  dell’art.  31  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  del 
procedimento (RUP) è individuato nella persona del dirigente del Servizio Mobilità, 
Housing Sociale e Progetti Speciali, Ing. David Zilioli;

12. di dare atto che il dirigente del Servizio Mobilità, Housing Sociale e Progetti Speciali 
in qualità di RUP del presente procedimento è anche Direttore dell'esecuzione del 
contratto (DEC);

13. di  prenotare  la  spesa  complessiva  presunta  di  €  117.871,52  IVA compresa  con 
imputazione alla Missione 10 – Programma 05 – Titolo 2, codice del piano dei conti 



integrato  2.02.01.04.002  del  Bilancio  2019-2021  –  Esercizio  2019  -  al  capitolo 
40303/3  “Implementazione  totem  e  telecamere  per  interventi  di  moderazione  e 
sicurezza  stradale  e  accessi  ai  varchi”  del  Peg  2019  –  codice  prodotto 
2019_T_09702, centro di costo 0214, finanziato con proventi derivanti dalla vendita di 
azioni  Iren  di  competenza  dell’esercizio  2019  (Giunta  Municipale  2019/26  del 
07/02/2019);

14. di impegnare la spesa di € 30,00 a favore di ANAC con imputazione alla Missione 10 
– Programma 05 – Titolo 2, codice del piano dei conti integrato  2.02.01.04.002  del 
Bilancio 2019-2021 – Esercizio 2019 - al capitolo 40303/3 “Implementazione totem e 
telecamere per interventi di moderazione e sicurezza stradale e accessi ai varchi” del 
Peg 2019 – codice prodotto 2019_T_09702,  centro di  costo 0214,  finanziato con 
proventi  derivanti  dalla  vendita  di  azioni  Iren  di  competenza  dell’esercizio  2019 
(Giunta Municipale 2019/26 del 07/02/2019);

15. di disporre l'invio alla Ragioneria per le procedure di cui all'art.183, 7°comma, del T.U 
D.Lgs. n. 267/2000;

16. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
MOBILITA’, HOUSING SOCIALE E 

PROGETTI SPECIALI
Ing. David Zilioli
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