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IL DIRIGENTE

Premesso: 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 5/2/2019 sono stati approvati 

il  Bilancio  di  Previsione  2019  -2021  e  il  D.U.P.  [Documento  Unico  di 

Programmazione];

 che  contestualmente  è  stato  approvato  ai  sensi  dell'art.21  del  D.Lgs  50/2016  il 

programma  biennale  2019-2020  degli  acquisti  di  beni  e  servizi  nel  rispetto  dei 

documenti programmatori e in coerenza con i bilancio dell'Ente;

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 è stato approvato il 

Piano Esecutivo  di  Gestione  2019_2021 – risorse  finanziarie  nel  quale  sono stati 

fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 che con incarico attribuito dal Sindaco Luca Vecchi in data in data 21/03/2016 P.G. n. 

19933, sono state assegnate al Dr. Roberto Montagnani le funzioni di Dirigente del 

Servizio “Appalti, Contratti e Semplificazione amministrativa” dal 21/03/2016 e sino 

alla scadenza del contratto e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

Dato atto:

 che nel corso di ogni anno si rende necessario provvedere, come richiesto dai diversi 

servizi,  al  rinnovo  e  alla  sottoscrizione  di  nuovi  abbonamenti,  a  riviste 

amministrative,  tecniche  e  giuridiche,  nonché  a  periodici  vari, necessari  agli 

Amministratori  per la  gestione dell'Ente e  ai  Dirigenti  per  un maggiore  e costante 

aggiornamento  professionale  nelle  loro  funzioni;  che  stante  la  particolarità  del 

servizio, è necessario procedere a rinnovi annuali e pluriennali in quanto l’attivazione 

frazionata  non  risulterebbe  conveniente  e  conseguentemente  non  economica  per 

l’Ente. Per l'anno in corso, si intende procedere all’attivazione degli abbonamenti per i 

servizi che ne hanno fatto richiesta, attraverso la gestione diretta da parte dell’Ente 

tramite i Portali Elettronici della Pubblica Amministrazione o direttamente alle case 

editrici qualora non siano iscritte ai suddetti portali;



Precisato:

 che  in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 

Amministrazione  sarà  tenuta  ad  approvvigionarsi  attraverso  le  convenzioni  o  gli 

accordi  quadro  messi  a  disposizione  da  CONSIP  e  dalle  Centrali  di  committenza 

regionali di riferimento SATER, ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel 

rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul 

mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive 

modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. 

n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in 

legge,  con  modificazioni,  del  decreto-legge  06/07/2012  n.  95  recante  disposizioni 

urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

 che  non  sono  attive  convenzioni   di  CONSIP  e  dalla  Piattaforma  Informatica 

Regionale della Pubblica Amministrazione SATER di cui all’art. 26, comma 1, della 

legge n. 488/1999 aventi ad oggetto beni comparabili con quelli relativi alla presente 

procedura di approvvigionamento;

 di  aver  proceduto  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 

amministrazione ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010, in conformità a quanto 

disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012;

 Visto l’art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;

Visti :

 i  preventivi  acquisiti  riguardanti  i  beni oggetto  della  presente  procedura  di 

approvvigionamento; 

 Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 

interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che  non sono stati riscontrati i 

suddetti  rischi,  pertanto  non è necessario provvedere alla  redazione  del DUVRI in 

quanto trattasi di mere forniture in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-

bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalità di svolgimento dell’appalto  non è necessario 

redigere il DUVRI ; non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;



Dato atto che:

 in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e l'art. 

32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato in forma di scrittura privata 

non  autenticata  secondo  le  modalità previste  dalla  piattaforma  informatica  del 

Mercato Elettronico di CONSIP o della centrale di Committenza Regionale SATER 

(in caso di procedura sui Mercati Elettronici);

   la  scelta  del  contraente  è  stata  effettuata  mediante  affidamento  diretto  e  con 

l’impiego del Mercato Elettronico ( MEPA o SATER) nel rispetto di quanto disposto 

dall’art. 36 co. 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016  e del d.P.R. n. 207/2010;

Inoltre dato atto che:

(A)

• per il rinnovo degli abbonamenti del Servizio Polizia Municipale si ritiene,come da 

loro  richiesta,  di  sottoscriverli  alla  casa  editrice  Egaf  Edizioni  srl, essendo 

abbonamenti  specifici  e  necessari  allo  svolgimento  delle  attività  del  servizio 

richiedente.  Essendo  inoltre  la  casa  editrice  iscritta  al mercato  elettronico  di 

CONSIP  si procederà tramite  Trattativa diretta  per un  importo imponibile di € 

4.834,85 per un totale pari ad € 4.870,70 (Iva compresa) codice CIG n.  Z452763B0B

(B)

 da  una  indagine  di  verifica  dell’iscrizione  al  mercato  elettronico  di  CONSIP  e 

MERER della  piattaforma  regionale  SATER,  delle  case  editrici  per  l’attivazione 

degli  abbonamenti  richiesti,  è  stato  appurato  che  non tutti  gli  abbonamenti  sono 

attivabili  attraverso  le  piattaforme  elettroniche  della  pubblica  amministrazione, 

pertanto  si  provvederà   in  parte  con  il Mercato  Elettronico  di  CONSIP   con 

trattativa  diretta  o  ordine  diretto,  e  in  parte  alla  richiesta  di  preventivo  e 

all’affidamento diretto alle  case editrici non iscritte  ai  mercati  elettronici  ,  per 

importo totale ,  presunto, , di euro 8.752,9  (IVA compresa), come da elenchi di 

seguito riportati :



ABBONAMENTI ATTIVATI CON LA PIATTAFORMA ELETTRONICA DI CONSIP

ABBONAMENTO CASA EDITRICE IMPONIBILE IVA IMPORTO

LEGGI D’ITALIA
WOLTERS KLUWER 

ITALIA SRL
700,00 4% 728,00

WWW.COMMERCIO.IT MAGGIOLI 550,00 22% 671,00

BOLLETTINO 
INTERAZIONE

INTERAZIONE 130,77 4% 136,00

LO STATO CIVILE 
ITALIANO

SEPEL ED. 
275,00 ESENTE 275,00

SERVIZI 
DEMOGRAFICI.COM

ON LINE

MAGGIOLI
134,62 4% 140,00

APPALTI E CONTRATTI
MAGGIOLI 550

22% 671,00

GAZZETTA ASTE E 
APPALTI

SIFIC 1490
ASSOLTA 1.490,00

MINORI E GIUSTIZIA FRANCO ANGELI 83,50 ESENTE 83,50

SOLE 24 ORE ANNUALE
CARTACEO

SOLE 24 ORE 450,00 ESENTE 450,00

N. 2 AGENDA DEL 
GIORNALISTA

CENTRO DI 
DOCUMETAZIONE 
GIORNALISTICA

273,00 ESENTE 273,00

ABBONAMENTO BIENNALE 
ON LINE A BANDIPA.IT

FORMEL 
250,00 4% 260,00

ABBONAMENTO SOLE 24 
ORE QUOTIDIANO +ENTI 

LOCALI PA 
ON LINE

SOLE 24 ORE 320,00 4% 332,80

ABBONAMENTO 
NORMA.DBI.IT

ON LINE
DBI 272,00 4% 282,88

LEGGI D’ITALIA WOLTERS KLUWER 700,00 4% 728,00

http://WWW.COMMERCIO.IT/


ABBONAMENTI ATTIVATI CON AFFIDAMENTO DIRETTO ALLE CASE EDITRICI

ABBONAMENTO CASA EDITRICE IMPONIBILE IVA IMPORTO

ESPROPRIONLINE FORMULA 
PAY FULL

on line
EXEO EDIZIONI 684,29 4% 711,66

LISTINI OVA PER 11 COMUNI
on line

EXEO EDIZIONI 218,37 4% 227,10

PATRIMONIOPUBBLICO 
FORMULA PAY FULL

on line
EXEO EDIZIONI 684,29 4% 711,66

PERSONALE NEWS 
RIVISTA+NEWS+QUESITI

PUBLIKA 350,00 INCLUSA 350,00

CONSULENZA E SERVIZI
 PREVIDENZIALI

STUDIO NALDI 96,00 22% 117,12

CINEFORUM
 N. 10 ANNUI

FEDERAZIONE 
ITALIANA 

CINEFORUM
70,00 ESENTE 70,00

ANIMAZIONE SOCIALE 
N. 8

GRUPPO ABELE 600,00 ESENTE 600,00

LEX ITALIA LEX ITALIA
450,00 
(2018) 

4% 468,00

ABBONAMENTO A MASSIME E 
SENTENZE PERSONALIZZATO

CASSAZIONE.NET
164,42
(2018) 

4% 171,00

AMBIENTE E SICUREZZA SUL 
LAVORO E ANTINCENDIO

EPC EDITORE 256,00 ESENTE 256,00

ABBONAMENTO 
ITALIAPPALTI.IT

ON LINE

DIKE GIURIDICA 
EDITRICE

48,08 4% 50,00

DOMUS
mensile carta

EDITORIALE DOMUS 68,90 ESENTE 68,90

CASABELLA
mensile carta

MONDADORI 80,70 ESENTE 80,70



(C)

 Occorre, altresì,  garantire  l'approvvigionamento di quotidiani a tiratura locale e 

nazionale per Sindaco, Gabinetto del Sindaco e Ufficio Stampa,  per permettere di 

avere una costante informazione sui fatti ed avvenimenti socio/politici, sia a livello 

territoriale che nazionale, inerenti le frequenti modifiche legislative che coinvolgono il 

nostro paese. 

Ritenuto di non aver potuto procedere mediante l’utilizzo del Mercato elettronico della 

pubblica amministrazione in quanto il  bene non risulta presente nelle  categorie  ivi 

contemplate,la  spesa  per  l’acquisto  dei  quotidiani  avverrà  attraverso  edicole 

limitrofe alla Sede Municipale, in quanto la gestione della movimentazione postale, 

avvenendo a giorni alterni e ad orari non agevoli per la consultazione degli stessi, 

(questa scelta è stata optata per motivi di economicità per l’Ente), non permette di 

attivare abbonamenti di quotidiani direttamente con le case editrici; nel rispetto dei 

principi  di  rotazione,  imparzialità,  efficienza,  l'  edicola   individuata  per  il  primo 

semestre è:

 Edicola -Villa Ombretta  CIG n. Z7A27637AE  sino al 30/06/2019 per un importo 
lordo presunto di  € 3.500,00;

 Edicola -Edicola &Dintorni  CIG n. Z3927639C5   dal 01/07/2019 al 31/12/2019 
per un importo lordo presunto di € 3.500,00;

(D)

 In corso d'anno, si rende necessario l'acquisto di pubblicazioni inerenti tematiche 
giuridico/professionali  per i vari servizi dell’Ente;  acquisti  non programmabili né 
preventivabili a cui è necessario far fronte con tempestività e particolare prontezza ai 
sensi  dell'art.  36  co.2  lett.  a)  del  D.Lgs.  50/2016,  per  permettere  un  costante 
aggiornamento professionale di Amministratori  e Dirigenti  nello svolgimento delle 
loro funzioni si quantifica una  spesa presunta di € 8.282,00 (IVA compresa)  che 
sarà  effettuata  tramite  la  Piattaforma  Informatica  Regionale  della  Pubblica 
Amministrazione  SATER o il Mercato Elettronico di CONSIP. Laddove non sarà 
possibile, saranno individuate librerie locali o direttamente presso le case editrici;

Per una spesa complessiva di € 28.915.6  (IVA compresa).

Considerato

 che in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex art.  3 
L136/2010  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  217/2010,  i 



Codice Identificativi di Gara (C.I.G) saranno attribuiti nel momento di identificazione 
del fornitore a cui si intenderà aggiudicare il bene;

 che per gli  affidamenti  in oggetto di  singolo importo fino € 2.000,00  di importo 
imponibile l'emissione del buono d'ordine ha valenza di atto di affidamento e dovrà 
contenere:

 Codice CIG

 la tipologia dell'acquisto;

 le condizioni e la modalità di scelta del contraente; 

 la durata;

 i tempi e le modalità di pagamento;

 eventuale cauzione richiesta;

 attestazione della congruità della fornitura/servizio; 

 la  motivazione  per  cui  non  si  è  potuto  rispettare  quanto  stabilito  dall'art.1  L. 
135/2012; 

 che per gli affidamenti il cui singolo importo sarà superiore a € 2.000,00 di importo 
imponibile  si  procederà  successivamente  all'adozione  di  apposita  determina  di 
affidamento; 

 che  gli  acquisti  di  beni  saranno  perfezionati  dopo  l'emissione  del  relativo  buono 
d'ordine   da  ritornare  controfirmato  per  accettazione,  con  le  principali  condizioni 
contrattuali;

 che per gli  affidamenti  mediante ricorso al  mercato elettronico il  perfezionamento 
della stipula avverrà mediante la piattaforma CONSIP o SATER utilizzata; 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Di  dare  atto,  altresì,  che  il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento 
dell’individuazione del/degli aggiudicatario/i ,i sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002;

Visti:

 il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;

 l'art. 56 dello Statuto Comunale;

 gli art.li 10 e 11 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 

 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012.

 il D.Lgs. 18.4.20156 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a) ;



Viste:

 le Linee guida ANAC  n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 

l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016;

 la deliberazione G.C. n. 36 del 9.3.2017, relativa a “Approvazione aggiornamento del 

Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2017/19” 

-  Allegato  “Integrazione  misure  gestione  rischio  corruttivo  –  Appalti  di  valore 

inferiore a € 40.000”

 la Circolare Segretario generale P.G. 30472 del 30/3/2017 recante “Nuove indicazioni 

operative  in  materia  di  affidamento  di  lavori,  servizi  e  forniture  sotto  soglia 

comunitaria”;

 la Deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 129 del 17.07.2018 relativa a  “Ulteriore 

aggiornamento misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo – Piano per la 

prevenzione  della  corruzione  del  Comune  di  Reggio  Emilia  triennio  2018-2020 – 

Rotazione appalti sotto soglia e altro”; 

DETERMINA

1) Di acquistare i prodotti indicati in oggetto con le motivazioni espresse in premessa e ai 

sensi dell'art. l'art. 32 co. 14; 

2) di  dare atto che la spesa complessiva di € 28.915,6 (IVA compresa), trova copertura 

nel seguente modo:

€  16.466,40 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano  dei  conti  integrato,   1.03.01.01.002 del  Bilancio  2019-2021 
annualità  2019  –  al  capitolo  10200/5  del  P.E.G.  2019  denominato 
“Pubblicazioni  per l'Area  Direzione  Generale”  -  Codice  Prodotto-
Progetto 2019_PD_3401 - Centro di Costo: vari 



€  2.263,20 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano dei conti integrato,  1.03.01.01.002 del Bilancio 2019-2021 – al 
capitolo 9900/5  del P.E.G. 2019    denominato  “Pubblicazioni per 
l'Area Servizi alla Città” - Codice Prodotto-Progetto 2019_PD_3401 - 
Centro di Costo: vari 

€  1.800,00 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano dei conti integrato,  1.03.01.01.002 del Bilancio 2018-2020 – al 
capitolo  10100/5  del P.E.G. 2019   denominato  “Pubblicazioni per 
l'Area  Competitività  e  Innovazione  Sociale”  -  Codice  Prodotto-
Progetto 2019_PD_3401 - Centro di Costo: 0196 

€  1.500,00 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano dei conti integrato,  1.03.01.01.002 del Bilancio 2019-2021 – al 
capitolo 10600/5  del 2018  denominato  “Pubblicazioni Area servizi 
alla Persona”  - Codice Prodotto-Progetto  2019_PD_3401 - Centro di 
Costo: 0271 

€  2.000,00 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano dei conti integrato,  1.03.01.01.002 del Bilancio 2018-2020 – al 
capitolo 10700/5  del 2019  denominato  “Pubblicazioni Area Risorse 
del Territorio” - Codice Prodotto-Progetto 2019_PD_3401 - Centro di 
Costo: 0119 

€  4.886,00 con imputazione  alla Missione/Programma 01.011  Titolo  1 codice del 
Piano dei conti integrato,  1.03.01.01.002 del Bilancio 2018-2020 – al 
capitolo 12900/5   del 2019   denominato  “Pubblicazioni per Polizia 
Municipale”  -  Codice  Prodotto-Progetto  2019_PD_3401 -  Centro  di 
Costo: 0193 

 di dare atto che le ditte sono state preventivamente informate che non sussistono 

rischi da interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

 di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 

debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 

quanto disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e 

della tracciabilità dei pagamenti;

 di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma, 

del T.U. D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000.



 di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al  D.Lgs. 

33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del 

D.Lgs. 50/2016

Luogo e data ...............................................

IL DIRIGENTE 

DD 19-

RM/fn

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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