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 IL DIRIGENTE 

Richiamati:

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  che  ha  approvato  il 
Bilancio di Previsione 2019-2021 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];

 la deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 che ha approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2019-2021 – risorse finanziarie, nel quale sono stati fissati i 
requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

 il provvedimento P.G. 38224 del 31/05/2016, con il quale il Sindaco ha attribuito, sino 
alla  scadenza  del  proprio  mandato,  incarico  dirigenziale  ad  interim alla  Dott.ssa 
Lorenza Benedetti, incarico conferito ai sensi dell’articolo 13 – sezione A del vigente 
Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

 il provvedimento PG 128637 dell’11/10/2018 con il quale  il Sindaco ha designato la 
Dr.ssa  Benedetti  Coordinatore  del  trattamento  dei  dati  personali  ai  sensi  del 
regolamento UE 679/2016.

Rilevato che:

• La  Regione  Emilia-Romagna  è  impegnata  da  tempo  nella  promozione  della  società 
dell’informazione e, consapevole del problema del “Digital Divide” con L’Agenda Digitale 
dell’Emilia-Romagna (ADER), oltre a proseguire il proprio obiettivo di dotare il territorio di 
infrastrutture  di  rete  a  banda  ultralarga  finalizzate  ai  servizi  per  le  pubbliche 
amministrazioni, ha confermato l’obiettivo di favorire lo sviluppo di azioni rivolte ai privati 
cittadini ed alle imprese affinché tutti i cittadini possano accedere ad Internet con servizi a 
banda  larga  e  ultralarga  introducendo  una  specifica  linea  d’intervento  denominata 
“Riduzione del Digital Divide” articolata in diverse azioni concorrenti;

• Lepida S.c.p.a è la società strumentale a totale ed esclusivo capitale pubblico costituita 
dalla Regione Emilia Romagna ai sensi dell’articolo 10 della legge regionale 24 maggio‐  
2004, n. 11, “Sviluppo regionale della società dell’informazione” e successive modifiche 
ed  integrazioni,  per  la  fornitura  della  rete  regionale  a  banda  larga  e  ultralarga  delle 
pubbliche amministrazioni, costituita con obiettivo individuato dalle politiche regionali, tra 
gli altri, della fornitura in accordo con i Soci di tratte di rete e di servizi nelle aree a rischio 
Digital Divide;

• La  Regione  Emilia-Romagna,  con  l’Agenda  Digitale  dell’Emilia-Romagna  (ADER) 
approvata dall’Assemblea Legislativa il 24 febbraio 2016 con delibera n. 62, ha definito 
quale obiettivo strategico per tutto il territorio regionale “almeno 1 punto di accesso WiFi 
pubblico, libero e gratuito ogni 1000 abitanti”;

• La Regione Emilia-Romagna con DGR 137/2017 ha deciso di procedere alla diffusione di 
un nuovo SSID nell’intero territorio regionale, denominato “EmiliaRomagnaWiFi”, con cui 
ha deliberato tra l’altro:
 di demandare a Lepida la realizzazione del progetto, la gestione dell’infrastruttura e il 

monitoraggio della qualità del servizio erogato;
 di diffondere la copertura WiFi in modo omogeneo a livello territoriale privilegiando in 

generale gli spazi pubblici con maggiore potenziale di fruizione del servizio e dando 



particolare priorità alle aree rurali  montane con problemi di sviluppo, al sistema di 
trasporto pubblico  ferroviario  regionale,  ai  presidi  sanitari  (AUSL e Ospedali),  agli 
spazi di aggregazione di tipo culturale come le biblioteche e agli spazi dedicati alle 
attività sportive;

 di predisporre un progetto di modifica della L. R. 24 maggio 2004, n. 11 che specifichi 
la possibilità di estendere a Lepida la prerogativa prevista dall’art. 10 comma 1, primo 
periodo, del d.l. n. 69/2013, in quanto erogante il servizio per conto degli enti soci, su 
domanda e nell’interesse di questi;

Dato atto:

 che  il  Comune  di  Reggio  Emilia,  (in  esecuzione  al  P.E.G.  2017  progetto  3323, 
obiettivo 1)  ha presentato la  propria candidatura  per  l’attivazione di  nuovi  access 
point presso diverse sedi e spazi culturali  e spazi aperti  sulla base del bando del 
24.02.17  della società Lepida S.c.p.a.,  la quale in data 06.04.17  ha comunicato 
all’Ente l’accettazione del progetto presentato;

 che  il  comune  di  Reggio  Emilia  (  in  esecuzione  del  P.E.G  2018  progetto  3323, 
obiettivo 1) ha individuato inoltre ulteriori sedi, al di fuori del bando sopra richiamato, 
in  cui  attivare access point  al  fine di  potenziare la  Rete Reggiowifi,  ampliando la 
copertura del servizio e diffondendo la rete wifi RER;

 che  per  poter  consentire  il  funzionamento  del  sistema  EmiliaRomagnaWiFi  nel 
rispetto della  normativa  vigente,  è necessario  attiva una convenzione con Lepida 
ScpA;

 Lepida è operatore di telecomunicazioni per reti private con autorizzazione 5440/FO. 
operatore di telecomunicazioni per reti pubbliche con autorizzazione MAR/14698 oltre 
che  autorizzato  alla  interconnessione  con altre  reti  ed  è  iscritta  al  Registro  degli 
Operatori di Comunicazione con numero 21421;

 Il  Comune  di  Reggio  Emilia è  socio  di  Lepida  e,   ai  sensi  dell’art.16  del  D.lgs 
175/2016  e  s.m.i.  e  dall’art.5  del  Dlgs  50/2016,  i  soci  devono  garantire  la  piena 
attuazione del controllo analogo a quello esercitato sulle proprie strutture e i requisiti 
del controllo analogo possono essere acquisiti anche mediante la sottoscrizione di 
appositi patti parasociali;

 come previsto dall’art. 4.7 dello statuto della società presso il Comitato permanente di 
indirizzo  e  coordinamento  con  gli  enti  locali  vengono  esaminati  eventuali 
modificazioni del Piano industriale,  il  Bilancio d’esercizio,  l’utilizzo e il  reperimento 
delle  risorse,  la  reportistica sullo  stato di  avanzamento delle  attività,  le  modifiche 
statutarie, le direttive previste per il conseguimento degli obiettivi;

 per  dare  piena  attuazione  del  controllo  analogo,  conformemente  all’ordinamento 
nazionale e comunitario e ragionale, come previsto dall’art. 4.7 dello Statuto, i soci 
intendono disciplinare l’esercizio congiunto e coordinato dei poteri di indirizzo e di 
controllo  di  loro  competenza  su  Lepida  s.c.p.a,  in  conformità  con  il  modello 
organizzativo di società in house providing, demandandolo all’organismo di controllo 
denominato  Comitato  Permanente  di  Indirizzo  e  Coordinamento_  CPI  secondo le 



disposizioni indicate dalla Convenzione-quadro per l’esercizio del controllo analogo 
congiunto su Lepida scpa;;

 Lepida è l’unico operatore degli  SSID denominati WISPER, EmiliaRomagnaWiFi e 
FreeLepida ( questi ultimi associati ad Enti pubblici), oltre che di alcuni SSID storici in 
alcuni Comuni capoluoghi;

Considerato che :

• L’art. 6 del D.Lgs. 259/03 prevede che “Lo  Stato, le Regioni e gli Enti locali, o loro 
associazioni,  non  possono  fornire  reti  o  servizi  di  comunicazione  elettronica 
accessibili al pubblico, se non attraverso società controllate o collegate.”;

• Il Comune deve pertanto, in aderenza alla norma sopra citata, procedere ad affidare 
la gestione delle reti  e dei servizi  wifi   accessibili  al  pubblico individuando Lepida 
S.c.p.a. quale operatore di telecomunicazione;

• la  società  in  house  Lepida  S.c.p.a.  è  l’operatore  già  individuato  da  RER  per  la 
gestione della propria rete wifi  posta sul territorio locale,  che verrà integrata con i 
nuovi access point di proprietà del Comune;

• l'affidamento  a  società  in  house  garantisce  una  migliore  gestione  delle  nuove 
infrastrutture anche alla luce dell’integrazione delle stesse con quelle già esistenti sia 
in proprietà esclusiva del comune sia in proprietà di Lepida Spa poste sul territorio 
comunale;

• la convenzione per la gestione delle reti e dei servizi wifi  accessibili al pubblico è 
completamente gratuita per l’Ente e anche per la manutenzione ordinaria, prevista 
all’art. 6 della convenzione, non vi sono oneri diretti in capo all’Amministrazione in 
quanto  è da intendersi come intervento diretto dei tecnici dell’Ente;

• l'affidamento in house permette altresì all'Ente un più efficace controllo sullo sviluppo 
del progetto e su eventuali future estensioni dello stesso nonché sul servizio affidato;

• a tale fine è stato predisposta apposita convenzione con Lepida S.c.p.a.  avente ad 
oggetto la ricognizione dei nuovi punti wifi e la regolamentazione della loro gestione 
( Allegato 1 del presente atto quale parte integrante)

Visto:

• il provvedimento PG 128637 dell’11/10/2018 con il quale il Sindaco ha designato la 
Dr.ssa  Benedetti  Coordinatore  del  trattamento  dei  dati  personali  ai  sensi  del 
regolamento UE 679/2016;

• l'incarico  dirigenziale  attribuito  dal  Sindaco  alla  d.ssa Lorenza Benedetti,  con PG 
38224 del 31.05.2016, per la direzione  ad interim del Servizio Gestione e Sviluppo 
delle Tecnologie e dei Sistemi informativi ai sensi dell'art 50, c. 10, D.Lgs. 267/2000 e 
art 13 del vigente regolamento Ordinamento generale degli uffici e dei servizi.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
all'art 147 bis del D.Lgs. 267/2000;



Visto altresì:

- il  D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000;

- il Dlgs 259/2003

- il vigente regolamento Generale degli uffici e dei Servizi;

- lo Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di approvare o schema di “ Convenzione per la ricognizione e regolamentazione dei 
punti  wifi”   (Allegato  1)  ed  i  relativi  allegati  allo  stesso,  dando  atto  che  tale 
convenzione è gratuita e non comporta oneri diretti per l’Ente come meglio precisato 
in premessa; 

2. di  procedere,  in  adempimento  degli  obblighi  di  legge,  alla  sottoscrizione  di   tale 
convenzione;

3. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui al D.Lgs. 33/2013.

 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(D.ssa Lorenza Benedetti)
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