
ALLEGATO A 

SCHEMA DI ACCORDO DI COLLABORAZIONE 

TRA

Comune di Reggio Emilia  – Ufficio associato del Contenzioso Tributario e di 

consulenza fiscale (di seguito indicato, per brevità, Ufficio Associato ) con sede 

legale in Piazza Prampolini n. 1 – 42121 Reggio Emilia (c.f. 00145920351) in 

persona della Dott.ssa Lorenza Benedetti, Dirigente Servizio Entrate Comune di 

Reggio Emilia

E

ANCI  Emilia-Romagna,  con  sede  in  Via  della  Liberazione  n.  13  -   40128

BOLOGNA  (C.F. 80064130372 e P.IVA 03485670370) , in persona di..

PREMESSO CHE

con deliberazione C.C. 11.04.1997 n. 7561/57 è stata approvata la  Convenzione (ex

art. 30  Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali D.Lgs 267/2000) fra

il Comune di Reggio Emilia e diversi Comuni della Provincia per l’istituzione ed il

funzionamento di un Ufficio Associato del Contenzioso Tributario e di Consulenza

fiscale  operante  presso  il  Comune  capoluogo,  cui  sono  seguite  successive

deliberazioni di adesione da parte dei Comuni del territorio provinciale.

Alla data del 1 gennaio 2019,  l’Ufficio Associato vede l’adesione di  38 Comuni

(Reggio  Emilia  compreso)  su  un  totale  di  42  Comuni  della  Provincia  di  Reggio

Emilia;

L’Ufficio  Associato  è  privo  di  personalità  giuridica:  si  configura  come  struttura

operativa  funzionalmente  gestita  dal  Comune capoluogo di  Reggio Emilia  presso

apposito ufficio all’interno del Servizio Entrate. 

Scopi e finalità dell’Ufficio Associato è prestare assistenza  ai Comuni associati nelle

procedure contenziose in materia di tributi locali disciplinate dal D. Lgs. n. 546/92 e

succ. mod., mediante la stesura  degli atti processuali, la  partecipazione alle  udienze

di trattazione, la cura e l’assistenza per tutti gli adempimenti processuali, ivi compresi

gli istituti deflattivi del contenzioso medesimo, sino alla fase esecutiva delle sentenze.

Fornire  consulenza,  pareri,  assistenza  ed  aggiornamento  normativo  ai  Comuni

associati in materia di tributi locali per cui viene prestata assistenza processuale;

ANCI  Emilia-Romagna  è  l'associazione  regionale  dei  Comuni,  parte  integrante

dell’Associazione nazionale Comuni Italiani (ANCI),  nell’ambito della sua azione di

supporto agli Enti associati, favorisce il coordinamento fra le realtà territoriali locali

in attuazione del  principio di  autonomia organizzativa.  In  particolare Anci  Emilia

Romagna  cura  l’informazione,  l’aggiornamento  e  l’approfondimento  delle  varie

tematiche che interessano i Comuni.



L’art.  2  comma  1  lett.  a  del  D.lgs  175/2016  ha  ricompreso,  nell’ambito  delle

amministrazioni pubbliche  “le amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del D.Lsg.

165/2001 i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti” e quindi anche

ANCI al pari delle altre associazioni tra Enti Locali a qualsiasi fine istituite, risultano

assoggettati, a far data dall’entrata in vigore del D.Lgs 175/2016 alla disciplina sugli

affidamenti pubblici;

che pertanto ANCI  rientra tra le Amministrazioni aggiudicatrici ai sensi e per gli

effetti di cui al D.lgs. 50/2016 secondo quanto recentemente affermato da ANAC  con

deliberazione 21 Gennaio 2017 n.21 

Ai  sensi  dell’art.  15  della  Legge  241/1990 le amministrazioni  pubbliche possono

sempre concludere fra loro accordi avuto riguardo alla normativa in materia di codice

dei contratti pubblici in particolare  all’art. 5 comma 6 del D.Lgs 50/2016 ;

CONSIDERATO CHE

l’Ufficio Associato ha visto negli ultimi anni un forte trend in crescita del numero di

ricorsi  reclamo da  gestire  cui  l’Ufficio  deve  dare  necessariamente  priorità  stante

l’indisponibilità  dei  termini  processuali  di  cui  al  D.Lgs  546/92  e  sue  successive

modifiche;

Al 30 aprile 2019 risultano pendenti n. 45 ricorsi innanzi alla C.T.P. di Reggio Emilia

e n. 13 appelli innanzi alla C.T.R. di Bologna per i quali occorre procedere con la

predisposizione degli  atti  difensivi  e  l’attuale  struttura  dell’Ufficio Associato,  che

vede a partire da maggio 2019 l’assenza temporanea di un funzionario dell’ufficio

stesso almeno fino alla fine dell’anno, non è sufficientemente adeguata, in termini di

personale  assegnato,  a  garantire  il  regolare  svolgimento  dell’attività  processuale

stante  la presenza di due sole persone,  di cui solo una con qualifica funzionale di

categoria D;

Diventa  necessario  ed  improrogabile  trovare  una  soluzione  che  possa  garantire

nell’immediato lo svolgimento dell’attività processuale nel rispetto di quanto previsto

dalla Convenzione con i comuni associati;

Anci  Emilia  Romagna  è  stata  tra  gli  enti  promotori  nella  costituzione  di

un’esperienza  similare  all’Ufficio  Associato  del  Comune  di  Reggio  Emilia  nel

territorio della Provincia di Modena e dispone pertanto delle competenze tecniche e

professionali  necessarie  per  supportare  l’Ufficio  Associato  nella  stesura  degli  atti

processuali;

TUTTO CIO’ PREMESSO 

Si  ritiene  necessario  stipulare  un  Accordo  (ex  art.  15  L.  241/1990)  al  fine  di

assicurare  il  regolare  svolgimento  dell’attività  processuale  in  capo  all’Ufficio



Associato, Accordo che non modificherà i rapporti giuridici ed economico finanziari

tra  i  Comuni  associati  e   l’Ufficio  Associato  del  Contenzioso  Tributario  e  di

Consulenza Fiscale del Comune di Reggio Emilia

Pertanto

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Articolo 1 Oggetto

Oggetto del presente Accordo ai sensi art. 15 della Legge 241/1990 è la cooperazione

istituzionale nell’elaborazione tecnico-giuridica degli atti di controdeduzione e/o di

appello relativi ai ricorsi tributari in carico all’Ufficio Associato che dovranno essere

depositati presso le competenti Commissioni Tributarie Provinciali e Regionali nel

rispetto dei termini di legge sanciti dalla normativa sul Processo Tributario D.Lgs

546/92.  Anci  Emilia  Romagna  si  impegna  a  fornire  il  supporto  necessario  e

professionalmente impostato per la stesura degli atti processuali.

Il  presente  accordo,  ai  sensi  art.  5,  comma  6,  del  D.lgs.  50/2016,  realizza  una

cooperazione istituzionale  tra le parti che presenta i seguenti requisiti:

a) l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni 

aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i 

servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell'ottica di 

conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune; 

b) l'attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni 

inerenti all'interesse pubblico; 

c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti 

svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla

cooperazione

Articolo 2 Tempistica redazione atti

L’Ufficio Associato provvede a fornire ad Anci Emilia Romagna , la documentazione

necessaria per la redazione degli elaborati processuali: copia del ricorso, allegati e

tutto  il  materiale  istruttorio  necessario  per  un  corretto  e  completo  inquadramento

giuridico della fattispecie controversa.

I tempi di fornitura degli elaborati sono fissati in 15 giorni dalla consegna dei ricorsi. 

Resta  in  carico  all’Ufficio  Associato  il  rapporto  con  i  comuni  associati  per

l’acquisizione delle firme degli atti  processuali  e il  deposito degli  stessi  presso le

competenti Commissioni Tributarie Provinciali e Regionali.

Articolo 3 Rimborso spese e modalità di pagamento 

In  considerazione  delle  attività  che  la  collaborazione  prevede  a  carico  di  ANCI

Emilia Romagna, l’Ufficio Associato si impegna a rimborsare un importo di  Euro

350,00 compreso iva, se dovuta,  per ogni ricorso, con riduzione del 50% per i ricorsi



con più annualità successive alla prima che vedono una connessione soggettiva ed

oggettiva.

Le somme saranno rimborsate  dall’ Ufficio Associato  ad ANCI Emilia Romagna su

base trimestrale con scadenza 30 Gennaio, 30 Aprile, 30 Luglio e 30 Ottobre con

riferimento alle attività svolte nel trimestre antecedente il  mese di pagamento del

rimborso e previa apposita rendicontazione di  ANCI Emilia Romagna

Articolo 4 Privacy – Trattamento dei dati personali

Poiché  le  attività  previste  dal  presente  Accordo  comportano  in  capo  ad  ANCI

EMILIA ROMAGNA il trattamento di dati personali la cui titolarità è del Comune di

Reggio Emilia , si provvede con apposita comunicazione a designare ANCI EMILIA

ROMAGNA  quale Responsabile del trattamento dei dati ai sensi dell’Art. 28 del

Regolamento UE 679/2016 sino a scadenza dell’Accordo in essere .

ANCI EMILIA ROMAGNA in qualità di Responsabile del trattamento, è tenuta a

trattare  i  dati  personali  cui  ha  accesso  nelle  attività  previste  per  l’esecuzione del

presente Accordo nel rispetto dei principi e nell’adempimento di tutti  gli obblighi

imposti  ai  Responsabili  del  trattamento  dal  Regolamento  europeo 679/2016,  così

come previsto dall’Articolo 28 del Regolamento stesso e avverrà solo nella misura in

cui  risulta  essere  indispensabile  in  relazione  agli  adempimenti  connessi  alle

prestazioni di cui i Responsabili sono onerati, come descritto nel presente Accordo ed

esclusivamente in funzione della realizzazione degli stessi.

Articolo 5 Durata dell’Accordo

Il presente accordo decorre dalla data di sottoscrizione e avrà la durata fino a fine

anno  2019,  eventualmente  rinnovabile  per  il  2020,  a  seconda  delle  esigenze

dell’Ufficio Associato e della disponibilità di Anci Emilia Romagna a continuare la

collaborazione.  L’eventuale  rinnovo  potrà  avvenire  con  semplice  scambio  di

comunicazione attestante la volontà delle parti di proseguire l’Accordo 

Il presente atto viene sottoscritto, in applicazione dell’art. 15 comma 2-bis della L. 

241/1990, mediante firma digitale. Anche ai fini dell’individuazione del foro 

competente, la sottoscrizione si intende avvenuta, per consenso delle parti, presso la 

sede del Comune di di Reggio Emilia, nella data corrispondente all’apposizione 

dell’ultima firma.

Il  presente atto è esente da imposta di bollo e di registro ai  sensi rispettivamente

dell’art.16  della  tabella  allegato  b)  del  DPR n.642/1972  e  dell’art.1  della  tabella

allegata al DPR n.131/1986. 

Le parti si impegnano al rispetto di quanto previsto nel presente Accordo. Per quanto

non previsto saranno osservate le disposizioni di legge vigenti.



PER IL COMUNE DI REGGIO EMILIA

Ufficio Associato del Contenzioso Tributario e di Consulenza Fiscale

Dott.ssa Lorenza Benedetti

PER ANCI EMILIA ROMAGNA


