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OGGETTO:  Progetto  europeo  SCHOOL  CHANCE.  affidamento  ai  sensi  dell’art. 
36,COMMA 2, LETT. A), DEL D. LGS. 50/2016 S.M.I. tramite RDO SU 
SATER DI INTERCENTER DEI SERVIZI DI MONITORAGGIO DEGLI 
SPOSTAMENTI  CASA-SCUOLA  DEGLI  STUDENTI  (INDICATORE 
ECI6);  REDAZIONE  DI  UN  PIANO  DI  AZIONE  PER  LA  MOBILITÀ 
SCOLASTICA  (REGIONAL  ACTION  PLAN);  ADOZIONE  DELLA 
METODOLOGIA DI CERTIFICAZIONE DELLE SCUOLE IN TERMINI DI 
MOBILITÀ SOSTENIBILE -  CIG ZCF2819612 -  AGGIUDICAZIONE E 
IMPEGNO DI SPESA



Oggetto : Progetto  europeo  SCHOOL  CHANCE.  AFFIDAMENTO  AI  SENSI 
DELL’ART.  36,COMMA  2,  LETT.  A),  DEL  D.  LGS.  50/2016  S.M.I. 
TRAMITE  RDO  SU  SATER  (SISTEMA  DI  ACQUISTI  TELEMATICO 
DELL’EMILIA ROMAGNA) DI INTERCENTER DEI SERVIZI RELATIVI AL 
PROGETTO  INTERREG  EUROPE  SCHOOL  CHANCE: 
MONITORAGGIO  DEGLI  SPOSTAMENTI  CASA-SCUOLA  DEGLI 
STUDENTI (INDICATORE ECI6); REDAZIONE DI UN PIANO DI AZIONE 
PER  LA  MOBILITÀ  SCOLASTICA  (REGIONAL  ACTION  PLAN); 
ADOZIONE  DELLA  METODOLOGIA  DI  CERTIFICAZIONE  DELLE 
SCUOLE IN TERMINI DI MOBILITÀ SOSTENIBILE -  CIG ZCF2819612 - 
AGGIUDICAZIONE E IMPEGNO DI SPESA

IL DIRIGENTE

Richiamati:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 05/02/2019 con cui sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2019 -2021 e il D.U.P. ;

 la  deliberazione di  Giunta Comunale del  07/02/2019 n.  24 con cui  è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie - nel 
quale sono stati fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 08/04/2019 di variazione del 
Bilancio 2019-2021, del DUP  e relativi allegati;

 la deliberazione di Giunta Comunale, ID n. 58 del 05/04/2018, con la quale è 
stata  approvata  la  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  in  particolare,  la 
ricollocazione  dell’Housing  Sociale  in  sede  eminentemente 
tecnico/ingegneristica;

 l'atto P.G. n. 62809 del 04/04/2019 con il quale, ai sensi dell’art. 50 del D. Lgs. 
267/2000, il Sindaco ha conferito all’ing. David Zilioli l’incarico di Dirigente del 
Servizio  Mobilità,  Ambiente,  Housing  Sociale  e  Progetti  Speciali,  con 
decorrenza 04/04/2019 e fino al termine del proprio mandato.

Evidenziato  che :

 All'interno della  programmazione comunitaria  2014-2020,  sono stati  lanciati 
diversi  programmi  a  finanziamento  diretto,  tra  cui  il  Programma  Interreg 
Europe 2014-2020 finalizzato al  rafforzamento dell'efficacia delle politiche e 
dei programmi di sviluppo regionale tramite la collaborazione e lo scambio di 
idee e buone pratiche in particolare tra le autorità pubbliche di tutta Europa al 
fine  di  trovare  soluzioni  per  il  miglioramento  delle  politiche  e  strategie  a 
beneficio della cittadinanza europea.

 Il  programma  finanzia  progetti  di  cooperazione  nell’ambito  di  4  tematiche 
prioritarie  focalizzate  nel  settore  dell’innovazione  e  dell’  economia,  della 
conoscenza, della promozione della competitività delle PMI, della low carbon 
economy,  dell’ambiente  e  prevenzione  dei  rischi,  oltre  ad  una  serie  di 
obiettivi  specifici  per  ciascuna  priorità  tematica  declinati  in  6  priorita’  di 
investimento.



 Il Programma INTERREG EUROPE è finanziato attraverso il Fondo Europeo 
di Sviluppo Regionale (FESR)  che prevede un finanziamento per i partners 
italiani, al 85% dal fondo stesso e per il restante 15%, dal Fondo di Rotazione  
Nazionale  Italiano.  Quest’ultimo  viene  deliberato  solo  in  seguito  a 
rendicontazione  delle  spese,  sottoposta  ad  approvazione,  ed  emissione  di 
mandato di pagamento da parte della Unione Europea.

Rilevato che :

 il  Comune di Reggio Emilia ha partecipato, insieme ad altri  7 partners, alla  
seconda “call” del programma INTERREG EUROPE con il progetto “SCHOOL 
CHANCE -  la sfida della mobilità scolastica nelle politiche regionali”  che è 
stato approvato in data  6/10/2016 con lettera dell’Unione Europea - Fondo 
Europeo per lo Sviluppo Regionale, agli atti.

 Il progetto School Chance, finanziato dal programma INTERREG EUROPE a 
sua  volta  promosso  dalla  Commissione  Europea,  si  pone  come principale 
obiettivo  l'introduzione  di  misure  specifiche  per  la  mobilità  casa-scuola 
all'interno delle politiche locali e regionali. I partner del progetto svilupperanno 
una strategia completa e multidisciplinare per inserire la mobilità scolastica 
come elemento essenziale delle proprie politiche di mobilità ed incrementare 
di conseguenza la sostenibilità delle scelte e dei comportamenti di trasporto 
degli studenti nei percorsi casa-scuola. 

 Il  progetto School Chance ha avuto ufficialmente inizio il 1 gennaio 2017 e 
terminerà il 31/12/2021; la prima fase di scambio di esperienze e importazione 
di  buone  pratiche  avrà  una  durata  di  tre  anni,  seguiti  da  due  anni  di 
monitoraggio dell'implementazione delle  azioni  previste  dal  piano di  azione 
regionale.

Dato atto che :

 il Progetto School Chance prevede la copertura dell’85% del costo complessivo 
con contributo dell’Unione Europea,  finanziato attraverso il  Fondo Europeo di 
Sviluppo Regionale (FESR),  e del restante 15% con co-finanziamento da parte 
dei  singoli  partners,  come  stabilito  dal  Comitato  Interministeriale  Per  La 
Programmazione Economica,  Delibera del  28/01/2015 pubblicata su Gazzetta 
ufficiale del 15.05.2015, serie generale 111;

 per i Progetti finanziati da INTERREG EUROPE, gli Enti pubblici italiani possono 
beneficiare del Fondo di Rotazione Nazionale, a copertura della propria parte di 
finanziamento  (situazione  confermata  anche  per  le  attività  legate  alla 
programmazione  2014-2020).  Quest’ultimo  viene  deliberato  solo  in  seguito  a 
rendicontazione delle spese, certificata dal Controllore di primo livello incaricato 
dal  partner  e  sottoposta ad approvazione del  Segretariato  Generale (JS),  ed 
emissione di mandato di pagamento da parte della Unione Europea;

 pertanto,  il  Comune  di  Reggio  Emilia  non  dovrà  prevedere  quote  di 
finanziamento  proprio  per  la  realizzazione  del  Progetto  in  oggetto,  stante  la 
copertura dal 15% di propria competenza con fondi nazionali, da rendicontare 
secondo le procedure previste alla competente autorità ministeriale.



Tenuto conto che  :

Con la partecipazione al progetto School Chance il Comune di Reggio Emilia ha la 
possibilità di valorizzare ulteriormente a livello europeo l'esperienza decennale nei 
progetti  di  mobilità  dedicati  alle  scuole  della  città.  Il  piano  di  azione  sviluppato 
all'interno del progetto si inserirà nell'ambito del Piano urbano di Mobilità sostenibile 
che contribuirà ad indirizzare le politiche regionali  legate ai  fondi  comunitari  nelle 
priorità delineate nel Programma Operativo Regionale – Fondo Europeo di Sviluppo 
Regionale (POR FESR).

Considerato che nell’ambito del progetto europeo School Chance sono previste una 
serie di attività tra cui:

 la realizzazione di due sessioni di monitoraggio degli spostamenti casa-scuola 
degli  studenti  (indicatore  ECI6)  -  la  prima  sessione  è  già  stata  realizzata 
nell’autunno del 2017;

 la realizzazione di due workshop con le scuole - il primo è già stato realizzato 
nel 2018 -  e di incontri semestrali con gli stakeholder;

 lo sviluppo di una metodologia generale per la certificazione delle scuole in 
termini di  mobilità che i  partner del progetto dovranno adattare al  contesto 
locale;

 la redazione di un Piano di Azione Regionale (RAP).

Ritenuto opportuno procedere ad affidare i seguenti servizi:

1. monitoraggio delle modalità di spostamento casa- scuola degli studenti,
2. ideazione e  la  conduzione di  due workshop con gli  attori  della  mobilità  casa-

scuola;
3. redazione del Piano di Azione Regionale sulla mobilità casa-scuola;
4. adattamento al contesto locale della metodologia di certificazione sviluppata dal 

progetto School Chance.

Preso atto che:

 il decreto-legge n. 95/012, convertito con legge n. 135/2012, all’art. 1 prevede 
l’obbligo  per  le  Pubbliche  Amministrazioni  di  provvedere 
all’approvvigionamento  attraverso  gli  strumenti  di  acquisto  messi  a 
disposizione dal Consip S.p.A.;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  fornitura  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli 
accordi  quadro  messi  a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di 
committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome 
procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici 
di  negoziazione  sul  mercato  elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge. 
23/12/1999, n. 488 s.m.i.; dell'art. 3, comma 166, L. n. 350 del 2003; dell'art. 1  
L. n. 191 del 2004; dell'art. 1, comma 16-bis, L. n. 135 del 7/08/2012.

Considerato che il Responsabile Unico del Procedimento ha effettuato un’indagine 
di  mercato finalizzata alla  Richiesta di  Offerta tramite  il  portale  regionale SATER 
(INTERCENT-ER) nella categoria di  prodotti  corrispondente al  CPV :  73300000-5 



“Progettazione  e  realizzazione  di  ricerca  e  sviluppo”,  sulla  quale  ha  chiesto  di 
formulare  un  ribasso  relativamente  al  servizio  di  MONITORAGGIO  DEGLI 
SPOSTAMENTI  CASA-SCUOLA  DEGLI  STUDENTI  (INDICATORE  ECI6); 
REDAZIONE  DI  UN  PIANO  DI  AZIONE  PER  LA  MOBILITÀ  SCOLASTICA 
(REGIONAL  ACTION  PLAN);  ADOZIONE  DELLA  METODOLOGIA  DI 
CERTIFICAZIONE DELLE SCUOLE IN TERMINI DI MOBILITÀ SOSTENIBILE tra i 
seguenti operatori economici specializzati nel settore di riferimento:

 ARCH. ELENA FARNE’, con recapito professionale in Via Giordano Bruno, 
25 -  47921 Rimini - C.F. FRNLNE74T68A944X - P.IVA 03814970400 – PG 
2019/77942;

 BRENSO STUDIO ASSOCIATO ARCHITETTI CASTAGNETTI-PASQUALE-
POLI, con sede legale in Via delle Lame, 2 – 40122 Bologna – C.F. e P.IVA 
03389691209 - PG 2019/77971;

 STUDIO  ASSOCIATO  LOMBARDI-SPAZZOLI-PAGLIONICO,  con  sede 
legale in Via N. Copernico, 99 – Forlì  -  C.F. e P.IVA  02396230407 – PG 
2019/77981.

L’importo dell’affidamento comprensivo di oneri per la sicurezza è stimato in € 36.000 
(IVA e altri oneri previdenziali esclusi);

Rilevato  che entro il termine indicato sono pervenute le seguenti offerte:

 ARCH. ELENA FARNE’ (PG 2019/81700 e 2019/81706): ribasso offerto del 
2,50% per un importo contrattuale pari ad euro 35.100 (IVA esclusa);

 STUDIO  ASSOCIATO  LOMBARDI-SPAZZOLI-PAGLIONICO (PG 
2019/81713):  ribasso offerto del  1,00% per un importo contrattuale pari  ad 
euro 35.640 (IVA esclusa);

Considerato che:
 la  migliore  offerta  presentata  è  quella  dell’operatore  economico  ARCH. 

ELENA FARNE’;
 si  è  proceduto,  come  indicato  in  fase  di  indagine  di  mercato  preliminare, 

all’avvio  della  Richiesta  di  Offerta tramite  il  portale  regionale  SATER 
(INTERCENT-ER)  nella  categoria  di  prodotti  corrispondente  al  CPV  : 
73300000-5 “Progettazione e realizzazione di ricerca e sviluppo” con  ARCH. 
ELENA FARNE’ – Registro di sistema PI127602-19;

 entro  la  data  di  scadenza  di  presentazione  dell’offerta,  l’operatore  ha 
formulato l’offerta economica con un ribasso offerto del 2,5% per un importo 
contrattuale pari ad euro 35.100 (IVA esclusa);

 l’operatore economico:
◦ ha presentato l’autodichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti del Decreto 

del  Presidente  della  Repubblica  28  dicembre  2000  n.  445,  secondo  il  
modello  del  documento  di  gara  unico  europeo,  dalla  quale  risulta  il  
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice 
dei contratti pubblici e speciale, nel rispetto delle linee guida ANAC, n. 4 
aggiornata al 01/03/2018;

◦ ha dato la propria disponibilità ad assumere l'incarico in argomento, alle  
condizioni previste dalla lettera di invito predisposta dall'Amministrazione 



Comunale firmata in segno di accettazione e allegata nell’apposita sezione 
del portale di Sater;

 il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  ritiene  l’importo  del  corrispettivo 
dell'incarico in argomento congruamente determinato ai prezzi di mercato;

 la  fattispecie  contrattuale  in  argomento,  sia  in  termini  di  procedura  di 
affidamento,  che  in  termini  di  soglia  dell'incarico  professionale  risulta 
pienamente conforme a quanto prescritto dai seguenti articoli: 30, comma 1; 
31 comma 8; 36, comma 2, lett. A); 46 comma 1, lett. A), 216, comma 8, del D. 
Lgs. 50/2016 s.m.i.;

 l'affidamento  delle  attività  indicate  consente  di  garantire  continuità  ed 
efficienza nella gestione del procedimento, con notevole risparmio temporale.

Visto l’art. 9 comma 2 del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78 (convertito in legge n. 
102/2009),  che impone al  funzionario,  che adotta  provvedimenti  che comportano 
impegni di spesa, di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti 
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di  
finanza pubblica, integralmente recepito con delibera di  Giunta Comunale P.G. n. 
25001/316 del 10/11/2009.

Ritenuto di  dover accertare  e impegnare la quota stanziata in bilancio per l’anno 
2019 per la prosecuzione delle attività progettuali in parola,  pari a €   € 44.534,88 
lordi. 

Visti:
 il  T.U.  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  enti  locali  approvato  con  D.  Lgs.  n. 

267/2000 ed in particolare gli articoli 107 e 192;
 il D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. ed in particolare l’art. 26, comma 6;
 il D. Lgs. 18.4.2016 n. 50  artt. 32 co. 5, 6 e 7  e 36 co. 2 lett. b);
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti  per le parti 

tuttora in vigore;
 l’art. 26 della legge n. 488/1999; 
 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 

l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del 
26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs.  19.04.2017 n.  56  con delibera  del  Consiglio 
dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018.

DETERMINA

1. di approvare le risultanze della Richiesta di Offerta tramite il portale regionale 
SATER (INTERCENT-ER) -  Registro di  sistema PI127602-19, in particolare 
l’offerta  economica  presentata  da  ARCH.  ELENA  FARNE’,  con  recapito 
professionale  in  Via  Giordano  Bruno,  25  -   47921  Rimini  -  C.F. 
FRNLNE74T68A944X - P.IVA 03814970400;

2. di  aggiudicare in via definitiva ai  sensi  dell'art.  32, comma 7, del  D.Lgs n. 
50/2016  il  servizio  di  MONITORAGGIO  DEGLI  SPOSTAMENTI  CASA-
SCUOLA  DEGLI  STUDENTI  (INDICATORE  ECI6);  REDAZIONE  DI  UN 
PIANO DI AZIONE PER LA MOBILITÀ SCOLASTICA (REGIONAL ACTION 
PLAN);  ADOZIONE  DELLA METODOLOGIA DI  CERTIFICAZIONE  DELLE 



SCUOLE IN TERMINI DI MOBILITÀ SOSTENIBILE a ARCH. ELENA FARNE’, 
con recapito professionale in Via Giordano Bruno, 25 -  47921 Rimini - C.F. 
FRNLNE74T68A944X - P.IVA 03814970400, per l’importo di euro 35.100,00 
(Iva e oneri previdenziali esclusi) - CIG ZCF2819612;

3. di determinare che l’affidamento in argomento avvenga nel rispetto sia dalle 
condizioni stabilite dal relativo bando a cui la ditta affidataria si è abilitata sul 
portale  (www.intercenter.regione.emilia-romagna.it), sia  dalle  condizioni 
stabilite dall’Amministrazione nella lettera di invito, ritornata controfirmata per 
accettazione dalla medesima;

4. che in conformità all'art.42 del Regolamento comunale per la disciplina dei  
contratti  e l'art.  32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 il  contratto verrà stipulato in 
forma di scrittura privata non autenticata secondo le modalità previste dalla 
piattaforma informatica di SATER di INTERCENTER quando il presente atto 
sarà divenuto efficace;

5. di accertare l’entrata di € 44.534,88 al Titolo 2, così suddivisa :
• quanto a € 36.425,00 codice del piano dei conti integrato 2.01.05.01.999 

del  Bilancio  2019  -  annualità  2019,  al  capitolo  3586  del  P.E.G.  2019 
denominato “Contributo Unione Europea per  progetto  School  Chance”, 
codice progetto 5343, centro di costo 0214;

• quanto a € 8.109,88 codice del piano dei conti integrato 2.01.01.01.001 
del  Bilancio  2019  -  annualità  2019,  al  capitolo  3587  del  P.E.G.  2019 
denominato  “Contributo  da  Fondo  di  Rotazione  Italiano  per  progeto 
School Chance”, codice progetto 5343, centro di costo 0214;

6. di impegnare a favore di ARCH. ELENA FARNE’, con recapito professionale 
in Via Giordano Bruno, 25 -  47921 Rimini - C.F. FRNLNE74T68A944X - P.IVA 
03814970400, la  spesa  complessiva  di €  44.534,88  (di  cui  €  35.100  per 
compenso, € 1.404,00 per Inarcassa al 4% ed € 8.030,88 per IVA al 22%)  con 
imputazione  alla Missione 10, Programma 05, Titolo1,  codice del piano dei 
conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio  2019-2021  annualità  2019,  al 
capitolo  32401   denominato  “Prestazioni  di  servizio  per  progetto  School 
Chance”,   effettuando  uno  storno di  €  19.534,88  dal  capitolo  32401/1 
denominato “Incarichi professionali per progetto School Chance”   codice del 
piano dei conti integrato 1.03.02.11.999, codice progetto 5343, centro di costo 
0214;

7. di dare atto che non trova applicazione il termine dilatorio per la stipula del 
contratto previsto dall'art. 32 co. 9 del D.Lgs. 50/2016 in quanto si rientra nelle 
tipologie di cui al co. 10 del suddetto articolo;

8. di  dare  atto  che  in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità 
finanziaria  ex  art.3,  L.n.  136/2010  come  modificato  con  D.L.187/2010 
convertito  in  L.217/2010,  al  presente  affidamento  è  attribuito  il  seguente 
Codice Identificativo di Gara (C.I.G) n. ZCF2819612;

9. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli  23 e 27 del d.lgs. 
33/2013 (“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012;

http://www.acquistinretepa.it/
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/
http://www.acquistinretepa.it/


10. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’articolo 
151, 4° comma, del Decreto Legislativo n. 267 del 2000.

IL  DIRIGENTE  DEL  SERVIZIO  MOBILITA’, 
HOUSING SOCIALE E PROGETTI SPECIALI 

Ing. David Zilioli 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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