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Il Dirigente del Servizio Legale,

Premesso;
 che con atto di citazione notificato in data 21/9/2016 ed acquisito al n. 67900 

di  P.G.  (ALL.1)  il  sig.  A.  G.  conveniva  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  la 
associazione sportiva Real San Prospero ASD - in qualità rispettivamente di  
proprietario  e  di  gestore  del  campo  da  calcio  sito  in  via  C.  Marx,  loc. 
Roncocesi - avanti il Tribunale di Reggio Emilia per ottenere il risarcimento dei 
danni patiti in conseguenza di un sinistro che si era verificato il 28 aprile 2013 
all’interno della struttura sportiva;

 che  il  Servizio  Legale,  come  da  prassi  consolidata,  in  data  27/6/2016 
trasmetteva  via  e-mail  copia  dell’atto  di  citazione al  liquidatore  di  Generali 
S.p.A. affinché la compagna assicurativa, ai sensi della polizza per RCT allora 
in essere, provvedesse ad incaricare, a propria cura e spese, un legale per la 
rappresentanza e la difesa del Comune in giudizio (ALL.2);

 che non avendo ricevuto riscontro alla mail (di cui comunque aveva ricevuto 
prova della consegna e della apertura – ALL.3), il Servizio Legale archiviava la 
pratica ritenendo che tra la controparte e la compagnia assicurativa si fosse 
raggiunto un  accordo transattivo con abbandono del giudizio;

 che, tuttavia, in data 11/3/2019 il legale del sig. A. G., avv. Federico Ferretti,  
notificava al  Comune la  sentenza n.  106/2019 con la  quale il  Tribunale di 
Reggio Emilia dava atto della contumacia del Comune e della associazione 
sportiva e, accogliendo la domanda del  sig.  A. G.,  condannava in solido il  
Comune di  Reggio  Emilia  e  Real  San Prospero  ASD:  a)  al  pagamento  in 
favore dell’attore della somma di € 19.827,13, oltre rivalutazione e interessi, a 
titolo  di  risarcimento  dei  danni;  b)  al  pagamento  delle  spese  processuali,  
liquidate  in  complessivi  €  5.037,00,  oltre  alle  spese  di  CTU  e  agli  oneri 
accessori (ALL.4), con distrazione in favore del procuratore antistatario;

 che il Servizio Legale contattava il liquidatore di Generali S.p.A. evidenziando 
che  le  somme  poste  a  carico  del  Comune  avrebbero  dovuto  essere 
corrisposte dalla compagnia assicurativa;

 che  la  compagnia  assicurativa  manifestava  la  propria  disponibilità  a 
corrispondere alla controparte il 50% delle somme liquidate in sentenza;

 che nelle more degli accordi tra il Comune e Generali S.p.A. per decidere chi 
avrebbe anticipato al quota di competenza di Real San Prospero ASD per poi 
rivalersi su quest’ultima, in data 18/7/2019 sono stati notificati al Comune atti 
di precetto da parte del sig. A. G. e del suo legale, avv. Federico Ferretti, per il  
pagamento delle somme di cui alla sentenza n. 106/19 del Tribunale di Reggio 
Emilia;

 che, nel dettaglio:
◦ il  sig.  A. G. intima il  pagamento di  € 22.469,97, comprensivi  di  capitale 

liquidato  in  sentenza,  rivalutazione  monetaria,  interessi,  spese  per  la 
registrazione della sentenza e spese del precetto (atto di precetto acquisto 
al n. 140505/2019 di P.G. - ALL.5)



◦ l’avv.  Federico  Ferretti  intima  il  pagamento  di  7.596,24,  comprensivi  di 
spese legali liquidate in sentenza, accessori di legge, marche sulle copie 
esecutive della sentenza notificata e spese del precetto (atto di precetto 
acquisto al n. 140508/2019 di P.G. - ALL.6);

Ritenuto di dovere procedere al pagamento delle somme di cui agli atti di precetto 
richiamati  in  premessa,  per  evitare  l’attivazione  delle  procedure  esecutive, 
riservandosi  tuttavia  di  ripetere da Generali  S.p.A.  e da Real  San Prospero ASD 
quanto corrisposto;

Dato atto che, a seguito di contatti per avere chiarimenti sulle modalità di pagamento,  
l’avv. Federico Ferretti, con mail del 23/7/2019 (ALL.7), ha comunicato che la somma 
di  €  590,94  richiesta  dal  sig.  A.  G.  a  titolo  di  spese  di  precetto  dovrà  essere 
corrisposta a lui; a tal fine ha incluso la spesa nella nota proforma intestata al suo 
cliente che ha allegato alla mail (ALL.8) ed ha quindi precisato che le somme da 
corrispondere sono le seguenti:

 € 21.879,03 al  sig.  A.  G.  (come da atto  di  precetto,  detratte  le  spese del 
precetto);

 € 8.187,18  all’avv.  Federico  Ferretti  (come  da  nota  proforma  intestata  al 
cliente); 

Ritenuto che alla presente fattispecie possano trovare applicazione i seguenti principi 
giuscontabili:
Nel  caso  di  debiti  derivanti  da  sentenza  esecutiva,  non  sussiste  la  necessità  di 
riconoscere la legittimità del debito, che di per sé già esiste in virtù della statuizione 
del  giudice,  che  non  lascerebbe  alcun  margine  di  valutazione  discrezionale 
(all’organo  consiliare);  nell’ipotesi  de  qua,  l’atto  deliberativo  consiliare  (di 
riconoscimento) costituirebbe il mero strumento attraverso cui il debito da sentenza 
verrebbe ricondotto al “sistema bilancio”, con la sola funzione di salvaguardare gli 
equilibri  di  bilancio;  con  funzione  che  evidentemente  si  svilisce  nel  caso  in  cui 
esistano  coevamente  poste  contabili  già  “operative”;  quindi,  nel  caso  di  debiti  
derivanti  a  carico  dell’ente  locale  da  sentenza  esecutiva,  l’Ente  medesimo  può 
procedere  al  pagamento  ancor  prima  della  deliberazione  consiliare  di 
riconoscimento,  atteso  che,  in  ogni  caso,  non  potrebbe  in  alcun  modo  impedire 
l’avvio della procedura esecutiva per l’adempimento coattivo del debito; anzi la prassi 
seguita dagli enti locali di attendere per il pagamento di quanto dovuto il preventivo 
riconoscimento del  debito  da parte  del  Consiglio,  comporta il  lievitare  degli  oneri 
patrimoniali per interessi legali e rivalutazione monetaria, cui andrebbero aggiunte le  
spese legali derivabili dalle procedure esecutive (Corte dei Conti, Sezione regionale 
di controllo per la Campania, deliberazione n. 2 del 10 gennaio 2018; Sezioni riunite 
per la Regione Sicilia, deliberazione n. 2 del 23 febbraio 2005);

Premesso inoltre:
 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  sono  stati 

approvati  il  Bilancio di  Previsione 2019-2021 e il  D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 7/2/2019 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2019-2021 – risorse finanziarie, nel quale sono stati 
fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

Visti:



 gli artt. 107 e 183 e 184 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;

 gli artt. 14 e 16 (Sez.A) del vigente Regolamento sull'Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi;

 gli artt. 32, 33 e 36 del vigente Regolamento comunale di Contabilità;

Richiamato il provvedimento P.G. 136579/2019 con il quale il Sindaco ha individuato 
i sostituti dei dirigenti in caso di assenza o impedimento ed ha indicato il sottoscritto 
quale sostituto di 1° grado del dirigente del Servizio Legale avv. Santo Gnoni;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

1) di autorizzare, per le motivazioni di cui in premessa, il pagamento:
 di  €  21.879,03 in  favore  del  sig.  A.  G.  (i  cui  dati  anagrafici  e  fiscali  sono 

riportati nella prima pagina dell’atto di citazione – ALL.1);
 di € 8.187,18 in favore dell’avv. Federico Ferretti (i cui dati anagrafici e fiscali 

sono riportati nell'ALL.9 al presente atto);

2) di impegnare la spesa complessiva di € 30.066,21 come segue:
 per € 30.000,00 con imputazione alla Missione 01, Programma 11, codice del 

piano dei conti  integrato U.1.10.99.99.999 del Bilancio 2019-2021 annualità 
2019, al capitolo 39663 del P.E.G. 2019 denominato "Spese per contenzioso 
legale”, codice prodotto 2019_PD_1201, centro di costo 0289;

 per € 66,21 con imputazione alla  Missione 01,  Programma 11,  codice del 
piano dei conti  integrato U.1.03.02.99.000 del Bilancio 2019-2021 annualità 
2019, al capitolo 3250 del P.E.G. 2019 denominato "Attività Ufficio Legale e 
atti  a  difesa,  arbitrati  e  spese  legali  e  tecniche”,  codice  prodotto 
2019_PD_1201, centro di costo 0289;

3) di procedere al pagamento tramite bonifici sui conti correnti bancari intestati al 
sig. A. G. e all’avv. Federico Ferretti contraddistinti dai codici IBAN indicati nelle 
PEC del 22/7/2019 e nell’allegato alla PEC del 23/7/2019 (ALL.10 e 11);

4) di riservarsi di ripetere per intero da Generali S.p.A. e da Real San Prospero ASD 
–  per  quanto  di  rispettiva  competenza  e  per  le  motivazioni  richiamate  in 
premessa – gli importi corrisposti al sig. A. G. e all’avv. Federico Ferretti;

5) di  dare  atto  che,  nel  caso  di  inutile  esperimento  delle  azioni  di  regresso,  si  
provvederebbe a tempestiva segnalazione alla Procura Regionale della Corte dei 
Conti; 



6) di annullare la propria precedente determinazione n. 760 R.U.A.D. del 25/7/2019, 
non  esecutiva,  per  carenza  di  motivazione  (cfr.  riferimenti  giurisprudenziali 
introdotti con la presente determinazione);

7) di  trasmettere  il  presente  provvedimento  al  Servizio  Finanziario  per  gli 
adempimenti di competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

Il sostituto del Dirigente Coordinatore:
Segretario Generale

Roberto Maria Carbonara
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