
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   141
L'anno duemiladiciannove  addì 05 - cinque -  del mese settembre 
alle ore 16:10 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita 
la Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 05/09/2019

 

APPROVAZIONE  DELLA  CONVENZIONE  PER  IL 
FUNZIONAMENTO,  LA  CRESCITA  E  LO  SVILUPPO  DELLA 
“COMMUNITY NETWORK EMILIA-ROMAGNA”

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore NO 

DE FRANCO Lanfranco Assessore NO 

MARCHI Daniele Assessore SI 

MONTANARI Valeria Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore NO 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  CARBONARA Dr. Roberto Maria



I.D. n. 141 IN DATA 05/09/2019

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

• con delibera del Consiglio Comunale 135/2013 del 15.07.13  il Comune di Reggio Emilia 
aveva aderito alla precedente convenzione per il funzionamento, la crescita e lo sviluppo 
della “ Community Network Emilia- Romagna”; 

• con deliberazione dell'Assemblea legislativa n.  62/2016 la  Regione Emilia-Romagna ha 
approvato  l’Agenda digitale  dell'Emilia-Romagna 2015-2019 articolata in  quattro  assi  di 
intervento trasversali:  Asse 1: infrastrutture; Asse 2: dati e servizi; Asse 3: competenze; 
Asse 4: comunità; e promuove, tra l’altro, l’attivazione di forme strutturate e consolidate di 
cooperazione e dialogo con le Comunità attive in Regione sui temi del digitale ampliando la 
portata delle azioni della Regione sul territorio e permettendo una ampia promozione e 
coinvolgimento di ampi strati della popolazione; 

• che  con  Delibera  della  Giunta  Regionale  469/2018  la  Regione  Emilia-Romagna  ha 
approvato il "Programma operativo 2018 dell'Agenda Digitale dell'Emilia-Romagna”; 

• l’Agenda Digitale dell’Emilia-Romagna (ADER) contiene le linee di indirizzo che definiscono 
le strategie della Regione, individuano le aree e gli obiettivi in coerenza con il documento di 
politica  economico-finanziaria  regionale,  raccordano gli  interventi  in  ambito  regionale  ai 
programmi comunitari e statali e costituiscono il quadro di riferimento per lo sviluppo della 
rete telematica e del sistema integrato regionale di servizi di e-government; alle linee di 
indirizzo si attengono, nei propri programmi riguardanti le ICT e i piani di e-government, le 
aziende sanitarie, le agenzie e gli istituti della Regione, gli Enti locali; 

• in  data  30.06.18  la  convenzione  per  il  funzionamento,  la  crescita  e  lo  sviluppo  della 
“Community Network Emilia- Romagna”, di durata quinquennale è scaduta; 

• con delibera della Giunta Regionale n. 1118 del 09.07.18  la Regione Emilia Romagna ha 
dato  continuità  al  proprio  ruolo  ed  ai  propri  impegni  previsti  nella  convenzione   per  il 
periodo  transitorio  decorrente  dalla  scadenza  sino  alla  sottoscrizione  di  una  nuova 
convenzione. 

• nella nota trasmessa dalla Regione “Modalità operative per l’adesione alla Convenzione 
della  Community  Network  dell’Emilia-Romagna”  vengono  indicate  le  seguenti  finestre 
temporali utili per l’adesione:

1° finestra temporale entro il 28/02/2019

2° finestra temporale 1/02/2019 - 30/4/2019

3° finestra temporale 1/05/2019 - 31/07/2019

4° finestra temporale 1/08/2019 – 30/09/2019

5° finestra temporale 1/10/2019 - 20/12/2019



Rilevato che:
• la  Legge  regionale  24  maggio  2004  n.  11  “Sviluppo  regionale  della  società 

dell’informazione” e s.m.i.,  prevede nel seguito che: la Regione Emilia-Romagna cura la 
progettazione, l'organizzazione e lo sviluppo di sistemi informativi idonei a supportare le 
proprie  attività  istituzionali,  anche  attraverso  la  collaborazione  con  le  altre  pubbliche 
amministrazioni  per l'utilizzo integrato delle  basi di  dati  esistenti,  e per la raccolta ed il 
trattamento delle informazioni, con il minore onere per i cittadini, per lo sviluppo integrato 
dei servizi; 

• l’articolo  6  comma  5  della  legge  regionale  n.  11/2004  e  s.m.i.  prevede  che 
“L'organizzazione  e  le  modalità  della  collaborazione  tra  Regione  ed  Enti  locali  per 
l'attuazione  degli  interventi  e  misure  previsti  dalla  presente  legge,  sono  stabilite  con 
convenzione generale avente funzione di accordo quadro e con specifici accordi attuativi. 
La convenzione generale, da deliberare e sottoscrivere ai sensi delle leggi sull'ordinamento 
degli Enti locali, definisce la predetta collaborazione tra i vari soggetti pubblici che vengono 
a fare parte dell'aggregazione denominata Community Network dell'Emilia-Romagna (CN-
ER) […]” e definisce gli strumenti e organi di governance della CN-ER stessa;

• la Regione Emilia Romagna ha sottoposto al Comune di Reggio Emilia di aderire ad una 
nuova convenzione di cui ha predisposto apposito schema ( Allegato A).

• la sopracitata nuova convezione  persegue le seguenti finalità:
- proseguire  in  modo  condiviso  nel  processo  di  innovazione  tecnologica,  digitale  e 

sociale  per  la  crescita  complessiva  del  territorio  emiliano-romagnolo  condividendo 
politiche e strategie;

-    ampliare il reale ed effettivo uso dei servizi da parte degli utenti, nonché la trasparenza 
dei processi e delle informazioni gestite verso la comunità;

-    favorire e supportare i processi di innovazione istituzionale ed organizzativa attraverso 
l’ICT  in  modo  cooperativo,  solidale  e  sussidiario,  con  particolare  riferimento  alle 
iniziative finalizzate ad incentivare la trasformazione digitale e l’adozione di modalità 
lavorative agili;

-    attuare e gestire in modo condiviso, coordinato, integrato e armonizzato, il processo di 
innovazione tecnologica, digitale e sociale nell’ambito del territorio regionale;

-   incentivare  la  più  ampia  valorizzazione  ed  utilizzo  delle  infrastrutture  ICT  ad  oggi 
realizzate  in  ambito  regionale,  ivi  compresa  la  rete,  le  infrastrutture  realizzate 
attraverso il Piano BUL, le infrastrutture di datacenter e il cloud della PA, garantendo 
continuità a quanto sino ad oggi realizzato ed alle progettualità poste in essere;

-    co-progettare, realizzare interventi ed erogare in modo integrato i servizi, ponendo in 
essere economie di scala, in modo particolare attraverso la realizzazione di un sistema 
di accesso unitario per tutti i servizi a cittadini ed imprese; 

-    ampliare il più possibile il coinvolgimento al proprio interno dei diversi soggetti pubblici  
operanti sul territorio regionale, in particolare attraverso la partecipazione alle attività 
delle Comunità Tematiche; 

-    consolidare il metodo delle migliori pratiche e del riuso delle soluzioni implementate; 
-    consolidare e alimentare il Sistema Informativo Integrato e MIDA nel proprio ambito di 

competenza  istituzionale  come  parte  dell’azione  di  adeguamento  alle  indicazioni 
contenute  nel  Piano  triennale  per  l’informatica  nella  Pubblica  amministrazione,  al 
Modello Strategico nazionale e all’Accordo Regioni-AGID;



-    incentivare la progettazione e l’impiego di modelli sostenibili di innovazione anche sotto 
il profilo informatico giuridico; 

-    agire sul complesso delle infrastrutture e servizi ICT in uso, da parte di tutti gli Enti della 
CN-ER, ai fini della razionalizzazione, efficientamento e della riduzione della spesa; 

-    partecipare, su richiesta degli Enti, a bandi e forme di finanziamento di interesse per le 
finalità della CN-ER;

-    implementare azioni di incentivazione alla piena ed efficace integrazione tra le soluzioni 
ed i servizi dell’elenco generale di cui all’art. 2 lettera m) con soluzioni e servizi offerti  
dal  mercato  per  le  finalità  della  CN-ER  secondo  le  modalità  previste  dalla 
Qualificazione;

-    promuovere le azioni per la piena applicazione delle normative di riferimento europeo e 
nazionale in tema di protezione dei dati personali; 

-   favorire  le  azioni  volte  a  sviluppare  politiche  per  la  sicurezza  informatica  e  la 
cybersecurity; promuovere la piena applicazione dei principi e dei relativi adempimenti 
previsti dal GDPR. 

Considerato che:
• in  un  contesto  di  scarsità  di  risorse  occorre  incentivare  l’ottimizzazione  dell’azione 

amministrativa e rilanciare politiche di semplificazione e modernizzazione, consolidando e 
rendendo  pienamente  fruibile  il  substrato  tecnologico  fin  qui  realizzato  e  già  distribuito 
sull’intero territorio,  avendo a paradigma di riferimento l’attuazione di  un unico modello 
condiviso, ma con differenti possibilità di realizzazione a seconda delle esigenze e delle 
specificità;

• la  Regione  Emilia-Romagna  persegue  l’obiettivo  del  “modello  integrato”  (o  MAD)  per 
rafforzare  il  dialogo  fra  Amministrazioni,  cittadini,  imprese  e  intermediari  per  evitare 
duplicazioni  di  informazioni  e  controlli,  per  fornire  servizi  integrati  ad  alta  qualità  ed 
affidabilità, nonché per conseguire risparmi nei costi e riduzioni dei tempi;

• tale  modello  diviene  pienamente  efficacie  quando  tutti  gli  Enti  della  Regione  Emilia-
Romagna vi aderiscono,  ampliando dunque il coinvolgimento dei diversi soggetti pubblici 
operanti sul territorio regionale, e quando questi attuano soluzioni conformi al modello per 
quanto concerne le applicazioni ed i servizi di propria competenza;

• il  sistema territoriale  complessivo  necessita pertanto  di  continuare  a muoversi  in  modo 
coeso verso obiettivi sempre più condivisi e più ampi;

Considerato altresì che: 
• il  supporto,  anche  economico  della  Regione  Emilia  Romagna  negli  ultimi  anni  si  è 

dimostrato determinante per lo sviluppo tecnologico del territorio comunale;
• la  bozza  di  convenzione  sottoposta  dalla  Regione  Emilia  Romagna  prevede 

espressamente  un  ordine  di  preferenza  nelle  scelte  di  co-finanziamento  delle  Regione 
Emilia Romagna per i sottoscrittori della medesima convenzione; 

• la  convenzione  prevede  quale  strumento  di  attuazione  delle  scelte  della  Community 
Network Emilia Romagna, la società Lepida Scpa, società in house  della Regione  e degli 
Enti Locali, tale tipologia di affidamento permetterà un più efficace controllo del Comune sui 
progetti e sul loro sviluppo nonché su eventuali servizi affidati, garantendo altresì standard 
qualitativi alti e conformi a quelli adottati dalla Regione e dagli altri Enti locali regionali.

 

Ritenuto che :  



• sia  necessario  ed  opportuno  stipulare,  per  tutti  i  motivi  sopra  esposti,  una  nuova 
convenzione  tra  le  Amministrazioni  dell’Emilia-Romagna,  di  durata  quinquennale,  che 
stabilisca il  funzionamento della  Community Network Emilia-Romagna, dopo la  proficua 
esperienza della precedente convenzione;

Dato atto che:
• a seguito di  chiarimenti  richiesti  alla  Regione Emilia  Romagna è stato precisato che le 

infrastrutture  di  proprietà  dell’Ente,  affidati  in  via  preferenziale  dal  Comune,  saranno 
specificate  ed  identificate  con  successivi  atti,  nel  rispetto  della  normativa  nazionale  e 
perseguendo fini di efficacia, efficienza ed economicità; 

• inoltre eventuali  nuove iniziative che implicassero oneri ed impegni per gli  Enti aderenti 
saranno avviate tramite accordi attuativi ai quali ogni ente deciderà se aderire o meno.

Dato inoltre atto che:
• con provvedimento del Sindaco, Protocollo Generale n° 135704 del 10/07/2019, integrato 

con atto n° 135946 del 10/07/2019,  è stato attribuito  alla  dottoressa Lorenza Benedetti 
l'incarico  dirigenziale  della  responsabilità  di  direzione  dell’Area  Risorse,  del  Servizio  
Gestione e sviluppo delle tecnologie e dei sistemi informativi ad interim, ai sensi dall'art. 50, 
comma 10, del TU degli Enti Locali, Decreto Legislativo n° 267/2000 e dell’art. 13 – sezione 
A) del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

• con  proprio  decreto  del  29/07/2019  n°  0144527  di  Protocollo  Generale  il  Sindaco  ha 
designato la dottoressa Lorenza Benedetti Coordinatore del trattamento dei dati personali, 
ai sensi del regolamento UE 679/2016;

Visto:
• il parere di regolarità tecnica ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000 espresso dal dirigente 

del  servizio  Gestione  e  Sviluppo  delle  tecnologie  e  dei  sistemi  informativi  in  ordine  al 
presente provvedimento;

Dato atto: 
• che la presente delibera non necessita del parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 49 

del  D.Lgs  267/2000  in  quanto  non  comporta  nessun  riflesso  diretto  o  indiretto  sulla 
situazione economico-finanziaria  o sul patrimoni dell’ente.

Con voti unanimi palesemente espressi

           DELIBERA

1) di approvare lo schema di Convenzione Comunity Network Emilia Romagna ( Allegato A) 
ed i relativi allegati;



2) di autorizzare alla sottoscrizione del modulo di adesione alla medesima convenzione la 
Dott.ssa Lorenza Benedetti dirigente del Sevizio Gestione e Sviluppo delle tecnologie e dei 
sistemi informativi; 

3) di dare atto che in sede di stipula della convenzione, fatta salva la sostanza dell'atto stesso, 
potranno essere apportate integrazioni e precisazioni che si rendessero necessarie per il 
perfezionamento dell'atto stesso, dandole fin d'ora approvate; 

4)  di dare atto che la Convenzione ha durata fino al 30 giugno 2023 ed è da intendersi valida 
e vigente, per ogni ente, a partire dalla propria data di sottoscrizione.

Allegati
Allegato A: Schema Convenzione Comunity Network Emilia Romagna



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca CARBONARA Dr. Roberto Maria
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