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SEGRETERIA GENERALE - ANTICORRUZIONE

Dirigente: CARBONARA Dr. Roberto Maria

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA DEL SERVIZIO DI TRASCRIZIONE DI 
N.  103  SEDUTE  DEL  CONSIGLIO  COMUNALE  DEL  COMUNE  DI 
REGGIO  EMILIA  –  PERIODO  OTTOBRE  2019  –  DICEMBRE 2021, 
TRAMITE RDO SUL MERCATO ELETTRONICO DI CONSIP (C.I.G.) N. 
8019353372  –  CPV  79550000-4  [  SERVIZI  DI  DATTILOGRAFIA, 
TRATTAMENTO TESTI ED EDITORIA ELETTRONICA]



IL DIRIGENTE

Premesso:

 che con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  23 del  05/02/2019 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2019 - 2021 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale del 07/02/2019 n. 24 è stato approvato 
il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2019  -  2021  –  Risorse  Finanziarie,   e  che 
successivamente con deliberazione di Giunta Comunale del 09/05/2019 n. 94 è 
stato approvato il  Piano della performance 2019 – 2021, il  Piano Esecutivo di 
Gestione 2019 art. 169 del D. Lgs. 267/2000 e relativi allegati nei quali sono stati  
fissati i requisiti ex art. 169 del D. Lgs. 267/2000;

 che con  Delibera  di  Consiglio  Comunale  C.C.  n.  67/2019  del  29/07/2019, 
dichiarata  immediatamente  esecutiva,  è  stata  approvata  la  verifica  della 
salvaguardia degli equilibri di Bilancio ai sensi dell’Art. 193 del D.Lgs. 267/2000 e 
variazione  al  Bilancio  di  previsione  finanziario  triennio  2019/2021  e  relativi 
allegati;

 che  in  data  26/07/2019  è  stata   approvata  delibera  di  Giunta  Comunale  n. 
2019/127 avente per oggetto Assegnazione di responsabilità procedurali in base 
all‘attribuzione dei nuovi incarichi dirigenziali  d‘inizio mandato amministrativo, al 
fine di procedere con la gestione finanziaria;

 che con Determinazione Dirigenziale  RUD n.  2019/854 del  26/08/2019 con la 
quale è stata attivata, ai sensi dell'art. 36, co. 2), lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016, la  
procedura negoziata per l'affidamento del servizio di trascrizione di n. 103 sedute 
del Consiglio Comunale di Reggio nell’Emilia  - periodo presunto Ottobre 2019 – 
Dicembre  2021,   tramite  RdO  sul  Mercato  Elettronico  di  Consip.   Codice 
Identificativo di Gara (C.I.G.) n.  8019353372 da aggiudicarsi con il criterio    del 
prezzo più basso ai sensi dell’art.  95 comma 4, lettera b) Lgs 50/2016  e del 
Vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei Contratti.

Dato atto:

 che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n.  
488/1999 aventi ad oggetto  servizi comparabili con quelli  relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

 che  per  l'affidamento  in  oggetto  l’Ente  ha  provveduto  ad  utilizzare  il  Mercato 
elettronico;

 che, così come approvato con la succitata determinazione dirigenziale  RUD n. 
2019/854 del 26/08/2019, con lettera e capitolato speciale, nei quali sono state 
specificate  le  clausole  essenziali  del  contratto,  in  data  04.09.2019,  tramite  il 
portale MePA, il Servizio Segreteria Generale - Anticorruzione  ha provveduto ad 
esporre la Lettera d’invito, il Capitolato d’oneri , sottoponendo la RdO n.  2380167 
a tutti gli operatori economici del Mercato Elettronico di CONSIP  regolarmente 
abilitati entro il termine di presentazione delle offerte previsto per le ore 13.00 del 
19/09/2019,  sul  medesimo  portale  al  Bando  denominato  “SERVIZI/  Servizi 
commerciali vari”;

Considerato:



 che alla procedura negoziata, entro il termine perentorio del 19/09/2019  (entro le 
ore 13.00), tramite la piattaforma del Mercato Elettronico MEPA di CONSIP, sono 
pervenute le seguenti offerte:

Dato atto che:

 a seguito dell’esame della documentazione amministrativa delle ditte offerenti,  il 
RUP  Dr. Roberto Maria Carbonara ha ammesso al prosieguo della gara tutte le 
imprese  partecipanti  in  quanto   hanno  presentato  tutta  la  documentazione 
amministrativa corretta ed idonea alla qualificazione della gara;

 che in data 25/09/2019 attraverso la piattaforma MePA di CONSIP, si svolgeva in 
seduta di gara pubblica l'apertura dell’offerta economica;

Considerato inoltre che:

 gli atti di gara prevedevano,  ai sensi del comma 8 dell’art.97 del D.L. 32/2019, 
convertito in L. 55 del 14/06/2019, che la Stazione Appaltante avrebbe proceduto 
al calcolo delle offerte anormalmente basse applicando l’esclusione automatica 
laddove il numero delle offerte ammesse fosse stato  pari o superiore a 10;

 l’art.97 della L. n. 55 del 14/06/2019  ha modificato i metodi di calcolo delle offerte 
anormalmente basse per le negoziazioni aggiudicate al prezzo più basso;

 il portale della centrale di committenza nazionale AcquistinretePA non ha ancora 
implementato gli algoritmi di calcolo dell’anomalia conformi alla nuova normativa;



Si è, quindi, proceduto ad applicare il  metodo di calcolo previsto  dell’art.97  comma 
2 del D. Lgs. 50/2016, come modificato dalla  L. n. 55 del 14/06/2019 per il calcolo 
delle offerte anomale; 

L’applicazione del suddetto calcolo ha elaborato la seguente graduatoria:

CONCORRENTE OFFERTA

Sconto % sulla 
base d’asta 

(=ribassi 
percentuali)

1
 STENOTYPE 
EMILIA 

€ 16.222,50 37,00% ANOMALO

2  MAKERTEK € 16.789,00 34,80% ANOMALO

3  ALCANTARA € 16.892,00 34,40% ANOMALO

4  BARTALUCCI € 17.510,00 32,00% ANOMALO

5  COVEL GROUP € 17.973,50 30,20% VALIDO

6  ALL 4 UP € 18.001,83 30,09% VALIDO

7
 AEMME 
PRODUZIONI  

€ 18.076,50 29,80% VALIDO

8  A.M.GROUP € 18.336,83 28,79% VALIDO

9  INFORLINE € 18.339,15 28,78% VALIDO

10  ELLEGIEFFE €18.408,68 28,51% VALIDO

11  PIRENE € 20.115,00 21,88% VALIDO

12
 DVS DIGITAL 
VIDEO STUDIO 

€ 20.594,85 20,02% VALIDO

13  LIVE € 21.475,50 16,60% VALIDO
14  BIBLIOS € 21.630,00 16,00% VALIDO

15
 ALONZO 
LEONARDA 

 € 23.175,00 10,00% VALIDO

16  KOSMOS € 23.175,00 10,00% VALIDO

17  CEDAT € 24.462,50 5,00% VALIDO

18  SENTOSCRIVO € 24.720,00 4,00% VALIDO

19   DYN@MIC   € 25.492,50 1,00% VALIDO

Ritenuto pertanto opportuno, in base quanto sopra indicato, aggiudicare la fornitura 
in argomento alla ditta Covel Group con sede in Potenza Partita Iva 01763990767 
prima tra le offerte valide, inferiore alla soglia di anomalia di 30,32 punti percentuali e 
un importo complessivo del servizio di € 17.973,50   IVA esclusa;

Rilevato  che non è  necessario  provvedere  alla  redazione del  DUVRI, in  quanto 
trattasi di servizi di natura intellettuale e, conseguentemente, i costi per la sicurezza 
per rischi da interferenze sono pari a 0 (zero);



Di dare atto che si provvederà alla verifica dei requisiti di cui all’art. 80  del D.lgs. n.  
50/2016;

Considerato che:

 non si riscontrano vizi ed anomalia nell'offerta risultante vincitrice della gara e che 
la procedura di aggiudicazione è stata regolare e conforme alle disposizioni 
normative vigenti;

 in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e 
l'art. 32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato mediante scrittura 
privata non autenticata secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica 
del Mercato Elettronico di CONSIP;

 il  Dirigente  del  Servizio  Segreteria  Generale  Dr.  Roberto  Maria  Carbonara  in 
qualità di RUP  del presente procedimento attesta  la necessità   di procedere, ai  
sensi  dell’art.  32 del  D.lgs 50/2016 alla consegna anticipata del servizio,  nelle 
more della stipula del contratto e sotto le riserve di legge,  stante l’esigenza di 
assicurare il regolare svolgimento del servizio trascrizione e resocontazione 
integrale  delle  sedute  del  Consiglio  Comunale  in  ossequio,  anche,  ai 
principi di trasparenza.

Dato atto del rispetto del D.L. 168/04 convertito con L. 191/04;

Dato inoltre atto:

a) che  la  fornitura  in  argomento  sarà  effettuata  sia  nel  rispetto  delle  condizioni 
stabilite dal relativo Bando   “SERVIZI/ Servizi commerciali vari”  , a cui la ditta 
affidataria si  è  abilitata  sul  portale  di  Consip,  www.acquistinretapa.it che 
delle  condizioni,  sia  generali  che  speciali,  stabilite  dall’Amministrazione  nella 
lettera  d’invito  e  nel  capitolato  speciale  d’oneri  che  si  intendono  accettati  
integralmente dalla ditta partecipante al momento della sottoscrizione dell'offerta; 

b) che ai sensi del dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016  il responsabile del procedimento è 
individuato  nella  persona del   Dirigente  del   Servizio  Segreteria  Generale Dr. 
Roberto Maria Carbonara.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, 
così come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;
Visti:

a) il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;

b) l'art. 56 dello Statuto Comunale;

c) gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e 

dei servizi del Comune;

d) l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

e) l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 



f) il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 
ancora in vigore

g) l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 

h) l’art 1, L. 135 del 07/08/2012

i) l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste:

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con  Delibera  n.  1097  del 
26.10.2016;

 la Deliberazione G.C. n. 36 del 9.3.2017, relativa a “Approvazione aggiornamento 
del Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 
2017/19”  - Allegato “Integrazione misure gestione rischio corruttivo – Appalti di 
valore inferiore a € 40.000”;

 a  Deliberazione  G.C.  n.  138  del  05/09/2019, relativa  a  “Approvazione 
aggiornamento del Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Reggio 
Emilia triennio 2019/21” ;

 la  Circolare  Segretario  Generale  P.G.  30472  del  30/3/2017  recante  “Nuove 
indicazioni operative in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture sotto 
soglia comunitaria”;

DETERMINA

1. di richiamare le premesse a costituire parte integrante del presente atto;

2. di  approvare la graduatoria di merito, elaborata secondo il   metodo di calcolo 
previsto  dell’art.97  comma 2 del D. Lgs. 50/2016, come modificato dalla  L. n. 55 
del 14/06/2019 per il calcolo delle offerte anomale e dettagliata in premessa, 

3. di aggiudicare  in via definitiva, sotto riserve di legge e nelle more della stipula del  
contratto,  ai  sensi  dell'art.  32,  comma  8,  del  D.Lgs  n.  50/2016  l’appalto  per 
l'affidamento del servizio di trascrizione di n. 103 sedute del Consiglio Comunale 
di Reggio nell’Emilia  - periodo presunto Ottobre 2019 – Dicembre 2021, alla ditta 
Covel Group con sede in Potenza - Partita Iva 01763990767 prima tra le offerte 
valide con un ribasso percentuale pari a 30,20 inferiore alla soglia di anomalia di  
30,32 punti percentuali e un importo complessivo del servizio di  € 17.973,50   IVA 
esclusa  CIG n. 8019353372 ;

4. di determinare che la fornitura del servizio  in argomento sarà effettuata sia nel 
rispetto  delle  condizioni  stabilite  dal  relativo  Bando  “SERVIZI  /  Servizi 
commerciali vari”, a cui la ditta affidataria si è abilitata sul portale di Consip, 
www.acquistinretapa.it  che delle condizioni, sia generali che speciali,  stabilite 
dall’Amministrazione nella lettera d’invito e nel capitolato speciale d’oneri che si  
intendono  accettati  integralmente  dalla  ditta  partecipante  al  momento  della 
sottoscrizione dell'offerta;



5. di  autorizzare  l’esecuzione  anticipata  del  presente  appalto  in  pendenza  della 
stipula  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  8,  del  D.lgs.  n.  50/2016, 
ritenendo  fondati  i  motivi  dell’urgenza  specificati  in  premessa  e  che  qui, 
espressamente, vengono richiamati;

6. di dare atto che l'affidamento della fornitura oggetto del presente provvedimento è 
comunque  sottoposto  alla  condizione  risolutiva  del  mancato  accertamento 
positivo dei requisiti prescritti dalla legge;

7. di imputare la  spesa complessiva di € 21.928,00 (IVA 22% compresa)  per la 
copertura finanziaria della fornitura del servizio in oggetto per il periodo Ottobre 
2019 / Dicembre 2021, nella misura indicata di seguito:

ANNO 2019:

quanto  ad  € 2.554,72 con  imputazione sull’impegno 2019/5495  (assunto  con 
Determinazione Dirigenziale n. 2019/854) alla Missione/Programma 01/02 – titolo 
1 – codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2019/2021 – 
annualità  2019,  al  Cap.  del  PEG  147  “Prestazioni  di  servizi  per  attività  di 
Segreteria  Generale”  -  codice  PD_0410  C.C.  0218  dichiarando  al  contempo 
un’economia di € 4.860,28 da ripristinarsi in disponibilità sul capitolo

ANNO 2020:

quanto  ad  €  9.686,64 con  imputazione  sull’impegno  2020/279  (assunto  con 
Determinazione Dirigenziale n. 2019/854) alla Missione/Programma 01/02 – titolo 
1 – codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2019/2020 – 
annualità 2020, al Capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente 
al capitolo 147 “Prestazioni di servizi per attività di Segreteria Generale” - codice 
PD_0410  C.C.  0218  dichiarando  al  contempo  un’economia  di  €  2.313,36  da 
ripristinarsi in disponibilità sul capitolo

ANNO 2021:

quanto  ad  €  9.686,64 con  imputazione  sull’impegno  2021/88  (assunto  con 
Determinazione Dirigenziale n. 2019/854) alla Missione/Programma 01/02 – titolo 
1 – codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2019/2021 – 
annualità  2021,  al  Capitolo  che  nel  PEG  2021  verrà  iscritto  in  sede 
corrispondente al  capitolo  147 “Prestazioni  di  servizi  per  attività  di  Segreteria 
Generale” - codice PD_0410 C.C. 0218 dichiarando al contempo un’economia di 
€ 2.313,36 da ripristinarsi in disponibilità sul capitolo

8. di dare atto che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria 
ex  art.3,  L.n.  136/2010  come  modificato  con  D.L.187/2010  convertito  in 
L.217/2010, al presente affidamento è stato attribuito il Codici Identificativi di Gara 
(C.I.G): n. 8019353372 ;

9. di dare atto del rispetto del D.L. 168 del 12.07.04 convertito con L. 30.07.04;

10. di  dare  atto  che  in  conformità  all'art.  13  del  Regolamento  comunale  per  la 
disciplina  dei  contratti  e  l'art.  32  co.  14  del  D.Lgs  50/2016,  il  contratto  verrà 



stipulato mediante scrittura privata non autenticata secondo le modalità previste 
dalla piattaforma informatica della centrale di Committenza CONSIP;

11. di  dare atto,  ai  sensi  del  Decreto Legge n. 95/2012, convertito  nella Legge 7 
agosto 2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13, che il contratto della fornitura in oggetto 
potrà essere recesso nell’immediato senza che la ditta affidataria possa vantare 
alcuna  rivalsa  nei  confronti  dell’Amministrazione  Comunale  nel  caso  di 
intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e/o delle centrali di committenza 
regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico;

12. di  disporre  che  i  pagamenti  verranno  effettuati  a  seguito  di  presentazione  di 
fatture debitamente debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e 
rispondenza formale e fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del 
D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo della fatturazione elettronica;

13. di disporre l'invio alla Ragioneria per gli adempimenti di cui all'art. 183, 7° comma, 
del T.U. D.Leg.vo n. 267 del 18/08/2000;

14.di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli 23 e 27 del d.lgs. 33/2013 
(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012;

IL DIRIGENTE

(Dott. Roberto Maria Carbonara)

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.
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