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IL DIRETTORE

Premesso che:

 con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  sono  stati  
approvati il Bilancio di Previsione 2019 -2021 e il D.U.P. [Documento Unico di  
Programmazione];

 con Deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie nel quale sono 
stati fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;  

 con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  44  del  08/04/2019, 
immediatamente esecutiva, è stata approvata la Variazione al Bilancio 2019-
2021, al D.U.P. e ai relativi allegati;

 con Deliberazione di Giunta Comunale del 9/5/2019 n. 94 è stato approvato il 
Piano della performance 2019-2021, il Piano Esecutivo di Gestione 2019 (art. 
169 del d.lgs 267/2000);

 con  Delibera  di  Giunta  Comunale  n  67  del  29/07/2019,  immediatamente 
esecutiva,  è  stata  approvata  la  verifica della  salvaguardia  degli  equilibri  di 
bilancio ai sensi Dell'art. 193 del D.Lgs.267/2000. Variazione di assestamento 
al bilancio di previsione finanziario triennio 2019-2021 e relativi allegati; 

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale   n.133  del  30/08/2019,  è  stato 
approvato  il  primo  aggiornamento  al  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2019  a 
seguito della verifica degli equilibri di Bilancio, variazione di assestamento al 
bilancio  di  previsione  2019-21  e  dei  nuovi  incarichi  dirigenziali  di  inizio 
mandato amministrativo;

 con  delibera di Consiglio Comunale  n. 126 del 18.11.2019, immediatamente 
esecutiva,  è  stata  approvata  l'ultima  variazione  di  bilancio  all'esercizio 
finanziario corrente;

 a seguito dei provvedimenti  P.G. 135704 e P.G. 135946 del 10/07/2019, è 
stata  approvata  la  delibera  di  Giunta  Comunale  2019/127  del  26/7/2019, 
avente  ad  oggetto  “Assegnazione  di  responsabilità  procedurali  in  base 
all’attribuzione dei nuovi incarichi dirigenziali d’inizio mandato amministrativo”.

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  unico  del  
procedimento  (RUP)  è  individuato  nella  persona  del  Direttore   Area 
Competitività,  Innovazione  Sociale  Territorio  e  Beni  Comuni  arch. Massimo 
Magnani.

Premesso inoltre che:

 Il Palazzo San Francesco, sede storica dei Musei Civici, denominato anche 
Palazzo  dei  Musei  costituisce  una  centralità  di  primaria  importanza  nel 
sistema culturale cittadino;

 sono in  corso  considerevoli  lavori  di  restauro  e  riqualificazione funzionale, 
approvati con Deliberazione di Giunta Comunale del 07/12/2017 I.D. 217, che, 
oltre  a   migliorare  la  qualità  degli  spazi  e  del  manufatto  architettonico, 
implementano   l'accessibilità,  la  fruibilità,  la  sicurezza,  dei  servizi,  l'offerta 
educativa  e culturale,  la dotazione tecnologica,  ne valorizzano le pregevoli 
collezioni storico-scientifiche e artistiche ed accrescono la qualità e il numero 
delle sezioni espositive;



 gli interventi di restauro e riqualificazione funzionale di cui sopra, in particolare 
per quanto riguarda il piano secondo di Palazzo de Musei che ospita quattro 
grandi sezioni espositive (completamente riallestite e riordinate)  che narrano 
lo sviluppo della civiltà e della cultura nel territorio reggiano dalla preistoria al 
‘900, passando dalla fondazione della città romana, al medioevo, al periodo 
Estense,  dovranno  essere  accompagnati  da  un  importante  e  innovativo 
apparato grafico comunicativo in grado di intercettare il visitatore sia a livello 
dei contenuti generali che a livello di specifici apprendimenti.

Richiamate le:

 Deliberazione di Giunta Comunale del 07/12/2017 I.D. 217, con la quale è 
stato  approvato  l’intervento  di  restauro  architettonico,  riqualificazione 
funzionale e valorizzazione delle collezioni storiche di Palazzo dei Musei sede 
dei Musei Civici di Reggio Emilia suddiviso nel sotto-intervento “Palazzo San 
Francesco.  Restauro  e  Valorizzazione  delle  Collezioni  Storiche  Lotto  B”  e 
Sotto-intervento “Progetto Train-Er Palazzo San Francesco” - Approvazione 
del Progetto Esecutivo;

 La Deliberazione  di Giunta Comunale Del 17/01/2019 I.D.3  con la quale è 
stata approvata la variante con oggetto “Intervento Di Restauro Architettonico,  
Riqualificazione  Funzionale  E  Valorizzazione  Delle  Collezioni  Storiche  Di  
Palazzo  Dei  Musei  Sede Dei  Musei  Civici  Di  Reggio Emilia Suddiviso Nel  
Sotto-Intervento “Palazzo  San Francesco.  Restauro E Valorizzazione Delle  
Collezioni Storiche Lotto B” E Sotto-Intervento “Progetto Train-Er Palazzo San  
Francesco” - Approvazione Del Progetto Esecutivo”. 

Ritenuto  opportuno, procedere  all'affidamento  di  un  complessivo  incarico  di 
progettazione grafica che visualizzi e promuova i nuovi contenuti culturali attraverso 
un'immagine  coordinata  e  riconoscibile.  La  progettazione  dovrà  riguardare  sia  la 
parte  grafica  che  accompagna  l'allestimento  (apparati  didascalici,  mappe  visive  , 
display informativi etc) sia la parte di comunicazione e promozione esterna (manifesti 
,  totem , inviti,  folder etc. )  in sintonia con le linee guida che presiedono l'attuale 
brand  dei  Musei  Civici  e  nell'intento  di  evidenziare  il  significativo  arricchimento 
dell'offerta culturale che le nuove realizzazioni allestitive garantiscono al pubblico.

Visto il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, che all ’art. 1 prevede 
l’obbligo  per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento 
attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. 

Precisato che in corso di indagine per l’affidamento dei servizi in oggetto, questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di  
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. 
n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in 
legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge 06/07/2012 n.  95 recante disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”. 



Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della 
legge n. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi  
alla presente procedura di approvvigionamento. 

Visto altresì che il Capitolato degli oneri PG n. 200770 del 12/11/19 redatto dal RUP 
prevede  per  il  servizio  in  oggetto  una  spesa  pari  ad  24.000,00  euro  e  pertanto 
inferiore ad 40.000,00 euro.

Considerato che:

 in  occasione  della  mostra  “On  the  road:  la  via  Emilia  (187  a.C  –  2017)” 
realizzata  dal  25/11/17 al  01/07/18,  è stato  testato  un  nuovo  approccio 
allestitivo e soprattutto una nuova modalità di narrazione dei contenuti museali 
che hanno impiegato interessanti modalità  di trasmissione dei saperi  basata 
sulla  forte  interazione visiva  tra  gli  oggetti  conservati  presso il  museo e la 
progettazione grafica e comunicativa;

 il servizio di progettazione grafica e comunicativa prestato nella mostra di cui 
sopra è stato affidato a Paolo Tegoni  con DD n. 1275/17 in virtù della migliore 
offerta pervenuta previa comparazione con altro operatore economico;

 a seguito del positivo riscontro da parte della critica e del pubblico, le modalità 
di progettazione grafica e comunicativa dei contenuti previsti in mostra sono 
state assunte come riferimenti essenziali ed imprescindibili nella costruzione 
degli  apparati  allestitivi  e  informativi  del  progetto  di  riforma delle  collezioni 
museali   in  corso,  approvato  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  del 
07/12/2017 I.D. 217 e successiva variante approvata 17/01/2019 I.D.3

Tutto  ciò  premesso,  dato  atto  e  considerato visti  i  requisiti  professionali  e  le 
specifiche  competenze  acquisite  con  la  pubblica  amministrazione,  si  individua  in 
Paolo Tegoni, con sede in Reggio Emilia, Via P. Togliatti, 80, l’operatore economico 
più idoneo a svolgere il servizio di ideazione e progettazione grafica e comunicativa 
degli spazi museali oggetto di intervento di restauro e riqualificazione funzionale di di 
Palazzo  dei  Musei  di  cui  alla  Deliberazione  .Giunta  Comunale  I.D.  217/2017  e 
successiva integrazione Deliberazione Giunta Comunale ID 3/2019  in quanto:

 le attività richieste necessitano non solo della conoscenza approfondita dello 
stato  dei  luoghi,  ma  soprattutto  della  conoscenza  del  nuovo  e  peculiare 
approccio  allestitivo  e  narrativo  dei  contenuti,  approccio,  quest’ultimo, 
elaborato  dallo  stesso  Paolo  Tegoni  in  occasione  della  realizzazione  della 
mostra “On the road: la via Emilia (187 a.C – 2017)”;

 le attività richieste risultano pertanto sia un aggiornamento (per tutti i contenuti 
che riguardano le collezioni archeologiche) che un estensione (per i contenuti 
museali che riguardano l’epoca medievale, moderna e contemporanea) frutto 
della  imprescindibile  continuità  da  garantire  con  l’impostazione  progettuale 
grafica e comunicativa testata con la  mostra  “On the road: la via Emilia (187 
a.C – 2017)”

 l’operatore possiede competenze specifiche e conoscenze di elevato profilo 
professionale, acquisite nell’arco di oltre venti anni ed attestate dal curriculum 
(allegato al presente atto sotto la lettera A) e in particolare tali  da garantire 
affidabilità,  efficienza e  proficua collaborazione per  il  soddisfacimento  delle 
esigenze dell’amministrazione nei tempi previsti; 

 i  pregressi  rapporti  contrattuali  conclusi  con  l’operatore  sono  stati  per 



l’amministrazione  comunale  pienamente  soddisfacenti  rispetto  ai  bisogni 
perseguiti, in termini di qualità, tempistica ed economicità;

Si da atto che:

 si  è  proceduto  tramite  l’utilizzo  del  Mercato  Elettronico  della  pubblica 
amministrazione di CONSIP ai sensi dell’art. 328 del d.P.R. 207/2010, in 
conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  7  del  d.l.  52/2012,  convertito  in 
legge 94/2012, utilizzando lo strumento della trattativa diretta;

 a seguito di  lettera d'invito, trasmessa,  sul MEPA di  CONSIP   in data 
13/11/19 - Trattativa diretta n. 1084981 - alla ditta Paolo Tegoni con sede 
in  Via  Togliatti  80,  42122  Reggio  Emilia  -  P.IVA 02697610356,  Bando 
“Servizi”  categoria  CPV 79822500-7  “Servizi  di  progettazione  grafica”, 
entro il termine fissato deL 18/11/19, è stata acquisita l’offerta pari ad € 
24.000,00 complessivi (in regime di esenzione dall’Iva ai sensi dell’art. 1, 
comma 58, L. 190/14), valutata congrua dal RUP.

Atteso che:

 in conformità all'art.  32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 42 del vigente 
Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti,  il  contratto  verrà 
stipulato  mediante  forma  di  scrittura  privata  non  autenticata  secondo  le 
modalità  previste  dalla  piattaforma  informatica  del  Mercato  Elettronico  di 
CONSIP;

 le clausole negoziali  essenziali  sono contenute nelle condizioni generali del 
contratto  riguardanti  l'acquisto  dei  servizi  del  mercato  elettronico  MEPA di 
CONSIP, nella lettera d’invito e nel capitolato sottoscritti dall’operatore;

 considerata la tipologia del servizio che rientra nei casi previsti dal comma 3 
bis  dell’art.  26  D.Lgs  n.  81/08,  integrato  dal  D.Lgs  3/8/2009  n.  106,  non 
occorre redigere il documento unico di valutazione dei rischi da interferenze 
(DUVRI) trattandosi di prestazioni di natura prettamente intellettuale che non 
saranno  effettuate  all’interno  della  Stazione  Appaltante,  non  sussistono 
conseguentemente costi per la sicurezza; 

 il  documento  DURC  n.  17437891  del  03/10/19  ,  attestante  la  regolarità 
contributiva,  è  stato recepito  a cura  del  Responsabile  del  procedimento  ai 
sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002; 

 in conformità alle disposizioni in materia di  tracciabilità finanziaria ex art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, 
il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) è Z1C2A4F384.

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure 
per  l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori  
economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; 
aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 
del 1.03.2018.



Visto il Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del 
Comune di Reggio Emilia 2019-2021, approvato con Delibera di  Giunta n. 16 del 
30/01/19.

Dato atto che il rispetto del principio della rotazione degli inviti e degli affidamenti di 
cui all’art. 36 co.1 del D.Lgs. 50/2016, è stato garantito mediante consultazione del 
bollettino di rotazione del Comune di Reggio Emilia attualmente vigente, a seguito 
della quale è stato verificato che Paolo Tegoni non ha ricevuto dal Comune di Reggio 
Emilia alcun affidamento e/o invito, con riferimento sia alla categoria d’interesse del 
presente atto, da riferire al CPV 79822500–7, che alla fascia di prezzo € 20.000 – 
40.000.

Ritenuto  di disporre l’affidamento diretto del servizio di ideazione e progettazione 
grafica degli spazi espositivi del secondo piano di Palazzo dei Musei, alla ditta Paolo 
Tegoni, con sede in Reggio Emilia via P. Togliatti, 80.

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello 
stesso,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:
 il T.U. D. Lgs. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli artt. 107, 183 e 192;

 l'art. 59 dello Statuto Comunale; 

 il Vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 26 della Legge 23 Dicembre 1999 n. 488 e successive modificazioni e 
integrazioni.  

 il d.lgs. 18/4/2016 n. 50 artt. 30, 32, 2° co., e 36 co. 2 lett. a);

 gli art. 5 e 31 del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti.

DETERMINA 

1. di  richiamare  le  premesse  a  costituire  parte  integrante  del  presente 
dispositivo;

2. di affidare, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a), D.Lgs. 50/16, il servizio di 
ideazione  e  progettazione  grafica  degli  spazi  espositivi,  siti  al  secondo 
piano di Palazzo dei Musei a Reggio Emilia, alla ditta Paolo Tegoni, con 
sede in Reggio Emilia, Via P. Togliatti, 80, 42122, P.IVA  02697610356, 
per la spesa complessiva di € 24.000,00 (IVA esente ai sensi dell’art. 1, 
comma 58, L. 190/14), CIG Z1C2A4F384; 

3. di  impegnare  la  somma  complessiva  di  € 24.000,00 (in  regime  di 
esenzione  dall’IVA  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  58,  L.  190/14)  dando 
mandato al Servizio Finanziario di effettuare le seguenti operazioni: 

• quanto ad € 8.000,00 con imputazione alla Missione 05 Programma 
02, Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 sul  
capitolo  21367  del  Bilancio  2019,  PEG  2019  denominato 



“Prestazioni  di  servizio  per  attività  correnti  e  attuazioni 
museografiche”,  codice  progetto  2019_PG_9220,  centro  di  costo 
0164;

• quanto ad € 7.000,00 con imputazione alla Missione 01 Programma 
11 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.02.999 del 
Bilancio  2019,  al  capitolo  31846  del  PEG  2019,  CDR  A5, 
denominato "Prestazione servizi  per  piani  e progetti  area"  codice 
prodotto 2019_PD_A536, centro di costo 0164;

• quanto  ad  € 9.000,00  con  imputazione  al  capitolo  del  Bilancio 
2020/2021, annualità 2020, che nel PEG 2020, verrà iscritto in sede 
corrispondente al capitolo 31009  “Prestazioni di servizio per Area 
Competitività,  Innovazione  Sociale,  Territorio  e  Beni  Comuni.  Da 
contributi  liberali”,  codice  prodotto  2019 PD A536,  cdc  0164 alla 
Missione 05,  Programma 02,  Titolo  1,  codice del  piano dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 a valersi sull’entrata di cui all’accertamento 
n. 855/19, reversale n. 7240/19;

4. di  dare  atto  che  le  ditte  sono  state  preventivamente  informate  che  non 
sussistono rischi da interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a 
zero; 

5. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di  presentazione di 
fatture  debitamente  controllate  in  ordine  alla  regolarità  formale  e  fiscale  e 
ottemperando  a  quanto  disposto  dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della 
fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti; 

6. di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Regionale della Corte 
dei Conti, ai sensi dell’art.1,comma 173 della Legge n. 266/2005; 

7. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183 del T.U. D. 
Lgs n. 267/00;

8. di  adempiere agli  obblighi  di  pubblicità di  cui  agli  art.  23 e 37 del  D. Lgs.  
33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 
del D. Lgs. 50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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