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PROCEDURA NEGOZIATA SEMPLIFICATA TRAMITE R.D.O. CHIUSA SU MEPA 
E AGGIUDICAZIONE EX ART- 36 c. 2 lett. a) d. LGV 50/2016 AL PREZZO PIU’ 
BASSO  DEL  SERVIZIO  DI  STAMPA,  E  CONSEGNA  (CPV:  79823000)  PER 
ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE  DEL SERVIZIO - PERIODO  DICEMBRE 2019  - 
IMPEGNO DI SPESA 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA’

Premesso:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 5/2/2019 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2019 -2021 e il D.U.P. [Documento Unico di  
Programmazione];

 che con deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  7/2/2019  n.  24  è  stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie 
e che successivamente con deliberazione di Giunta Comunale del 9/5/2019 n. 
94 è stato approvato il Piano della performance 2019-2021, il Piano Esecutivo 
di Gestione 2019 (art. 169 del d.lgs 267/2000) e relativi allegati nei quali sono 
stati fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 che delibera di Consiglio Comunale n. 126 del 18.11.2019, immediatamente 
esecutiva,  è  stata  approvata  l'ultima  variazione  di  bilancio  all'esercizio 
finanziario corrente

Visto che

 con  provvedimento  P.G.  n.  21323/2015,  il  Sindaco  ha  attribuito,  sino  alla 
scadenza del  proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta 
Levi della responsabilità di direzione del “Servizio Comunicazione e relazioni 
con la città”, conferito ai sensi dell’art. 13 – Sez. A del vigente Regolamento 
Sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

Rilevato:

che nell'ultimo periodo del 2019 sono in programma diversi eventi, gestiti  da vari 
Servizi  comunali,   che  necessitano,  per  il  raggiungimento  degli  obiettivi,  del  
coinvolgimento e partecipazione dei cittadini tramite azioni informative e divulgative;

che lo  scrivente  servizio  collabora alla  gestione e  organizzazione delle  attività  di 
comunicazione relative ad obiettivi prioritari gestiti sia direttamente che in supporto 
ad altri  servizi  dell'Ente, coordinandone, in particolare, la realizzazione dei  singoli 
piani mezzi, sulla base dei bisogni, degli specifici target, delle risorse economiche, 
nel rispetto della creatività e dei format grafici dei singoli contenuti scelti e adottati dai  
servizi;
e che, quest’anno, in particolare, il Servizio Comunicazione si occuperà del piano di  
comunicazione della ristrutturazione della Panizzi, che rientra tra i progetti legati a 
Reggio 2020;

E’ nata la necessità di  affidare e realizzare, entro la fine dell’anno, all'esterno, la 



realizzazione del servizio di stampa e consegna di vari prodotti (affissioni, folder e 
cartoline), in diversi formati e copie come dettagliatamente elencato nel capitolato-
scheda tecnica (allegato 1), capitolato che si intende approvato con l’approvazione 
del provvedimento stesso ;  

Tale  attività rientra tra gli obiettivi di cui al  PEG 2019 del Servizio Comunicazione 
e,in  particolare,  il  PD  1501  che  prevede  la  gestione  dei  piani  di  comunicazione 
dedicati agli obiettivi prioritari e non del Comune;   

 Ritenuto, quindi, necessario, alla luce  dei bisogni sopra evidenziati, di procedere 
all'individuazione, secondo i principi di cui all'art. 30 D. lgvo 50/2016,  del fornitori cui  
affidare i servizi di stampa,  al fine di rispettare le scadenze e la tempistica relativa a 
ogni  piano di  comunicazione,  dopo aver  valutato  in  Euro 4.995,00  (iva  esclusa) 
l’importo stimato da porre a  base di gara;  

  

Dato atto:

che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo 
per le pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli  
strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che in corso di  indagine per l’affidamento delle forniture/servizi in oggetto, questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di  
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. 
n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in 
legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge 06/07/2012 n.  95 recante disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

che in base all’art. 36 del Codice degli appalti sui contratti sotto soglia e così anche, 
da ultimo,  la  sent.  533 del  14/09/2018 (sez I,  TAR Molise)  secondo cui  il  nuovo 
Codice dei contratti ha interamente riformulato e riscritto i procedimenti sottosoglia, 
introducendo un sistema di  procedure negoziate “semplificate”, in sostituzione delle 
pregresse dinamiche negoziali. 

che . il comma 130 dell’articolo 1 della legge 145/2018  (legge di Bilancio 2019) ha 
modificato  l’articolo  1,  comma  450  della  legge  27  dicembre  2006,  n.  296 
innalzando la soglia  per non incorrere nell’obbligo di  ricorrere al MEPA,  da 
1.000 euro a 5.000 Euro;

che la nuova soglia dei 5.000 Euro si allinea con quella di cui al paragrafo 4.2.2 delle  
linee guida ANAC n. 4 recanti procedure per l’affidamento dei contratti  pubblici di 
importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  mercato   e 
formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici in cui è affermato che 
per lavori, servizi e forniture di importo fino a 5.000,00 Euro, in caso di affidamento 
diretto, la stazione appaltante ha la facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla  
base  di  apposita  autodichiarazione  dalla  quale  risulti  il  possesso  dei  requisiti  di 
carattere generale di cui all’art. 80 del codice dei contratti pubblici;



Nel  rispetto  delle  normative  sul  principio  di  rotazione  (e  da  ultimo  il  bollettino 
Comunale del 1 aprile 2019);

Considerato che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della  
legge n. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi  
alla presente procedura di approvvigionamento;

e che, condotti  accertamenti volti  ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione degli appalti  in oggetto, non sono stati riscontrati rischi e pertanto 
non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI;

lo scrivente ufficio,con RDO chiusa (n. 2448152 – n. CIG Z602ABA60E)  su CONSIP 
MEPA, ha invitato (LETTERA DI INVITO – Allegato 2 ) le seguenti ditte a proporre 
un’offerta  con  prezzo al  ribasso sul  prezzo  fissato  come base di  gara  (4.995,00 
Euro):

ETABETA srl
TIPOGRAFIA SAN MARTINO snc
BERTANI & C.srl
TECNOGRAF srl

Tenuto conto,  che alla  scadenza del  bando (  venerdì,  29/11/2019)  ha presentato 
offerta solo la ditta Bertani & C. con una offerta pari a 4.183,00 Euro (iva esclusa).

 -Dato inoltre atto:

che la fornitura in argomento sarà effettuata sia nel rispetto delle condizioni stabilite 
dal  relativo  bando  a  cui  la  ditta  affidataria  si  è  abilitata  sul  portale  www. 
acquistineretepa  che  delle  condizioni  stabilite  dall’Amministrazione  nel  capitolato 
tecnico e lettera di invito,  ritornati controfirmati per accettazione dalla medesima; 

che ai sensi del dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016 il responsabile del procedimento è 
individuato nella persona della Dirigente del Servizio Dr.ssa Nicoletta Levi .

Visti:

- il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;
- l'art. 56 dello Statuto Comunale;
- gli art.li 10 e 11 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi del Comune;
- l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 
- il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 
ancora in vigore
- l’art. 31, co. 4 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
- l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
- l’art. 26 della legge n. 488/1999;
- le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per  
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori  
economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con Delibera n. 1097 del 26/10/2016;
-  la  Circolare  Segretario  generale  P.G.  30472  del  30/3/2017  recante  “Nuove 



indicazioni operative in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture sotto soglia  
comunitaria”;
le deliberazioni G.C. n. 13 del 30/01/2018 e G.C. n. 129 del 17/07/2018 sul piano di 
prevenzione della corruzione del Comune di RE;

Atteso che il presente atto di impegno di spesa ricadendo nel disposto di cui all’art. 1,  
comma  173,  della  L.  266/2005  (finanziaria  2006),  trattandosi  di  spesa  per  la 
comunicazione e la divulgazione di informazioni di interesse dei cittadini di importo 
inferiore ai 5.000,00 euro:
a) non   dovrà  essere  inoltrato  alla  competente  Sezione  della  Corte  dei  Conti 
unitamente alle schede del fornitore;
b) rientra nel vincolo dei limiti di spesa di cui al comma 8 dell’art. 6 del dl. 78/2010 in 
quanto il Comune ha approvato bilancio preventivo entro il 31/12/2018. 

che la ditta è in regola con il DURC (prot. 18655431 del 18/10/2019)

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità  e correttezza dell'azione amministrativa 
come prescritto dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 

DETERMINA

per i motivi  indicati  in premessa, di aggiudicare, in esito alla procedura negoziata 
chiusa  n. 2448152 (vedi allegato 3) alla ditta Bertani & C. - CF 00219590353 – sede 
legale in  VIA Guadiana 6/8 Corte Tegge Cavriago (RE) per la durata di circa mesi 1  
a far data dall’efficacia del presente provvedimento di aggiudicazione regolarmente 
comunicato alla ditta aggiudicataria per l’importo di euro 4.183,00  (IVA esclusa)   - 
CIG n. Z602ABA60E

di determinare che il servizio in argomento avvenga nel rispetto sia dalle condizioni  
stabilite dal  relativo bando a cui  la ditta affidataria si  è abilitata sul  portale www.  
acquistinretepa  che  delle  condizioni  stabilite  dall’Amministrazione  nel  capitolato 
speciale d’oneri, ritornato controfirmato per accettazione dalla medesima;

di dare atto che in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina 
dei contratti e l'art. 32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato in forma di  
scrittura  privata  non  autenticata  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma 
informatica del Mercato Elettronico della centrale di Committenza Nazionale Consip; 

di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 
2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto di servizio potrà essere recesso 
nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti  
dell’Amministrazione Comunale nel caso di intervenuta disponibilità di convenzioni 
Consip  e/o  delle  centrali  di  committenza  regionali  che  prevedano  condizioni  di 
maggior vantaggio economico; 

di disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente 



all'obbligo della fatturazione elettronica;

di  impegnare  la  spesa  complessiva  per  la  realizzazione  del  servizio  di  cui  al 
presente atto ammontante  ad Euro 5.103,26 (IVA compresa) con imputazione alla 
Missione  01  Programma  01  Titolo  01  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.02.004 del Bilancio 2019-2021, annualità 2019 - al capitolo 3305 del P.E.G. 
2019 denominato “Gestione attività e servizi comunicazione con i cittadini”, codice 
Progetto 2019_PD_1501, centro di costo 0104, non rilevante ai fini della contabilità 
ambientale;

di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli 23 e 27 del d.lgs. 33/2013 
(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012

che il  presente atto  di  impegno di  spesa ricadendo nel  disposto  di  cui  all’art.  1, 
comma  173,  della  L.  266/2005  (finanziaria  2006),  trattandosi  di  spesa  per  la 
comunicazione e la divulgazione di informazioni di interesse dei cittadini di importo 
inferiore ai 5.000,00 Euro:

a) non dovrà essere inoltrato alla competente Sezione della Corte dei Conti 

b) rientra nel vincolo dei limiti di spesa di cui al comma 8 dell’art. 6 del dl. 78/2010 in 
quanto, come meglio specificato negli indirizzi gestionali e criteri procedurali guida 
allegati  al  PEG  2019,  tenuta  presente  l’elencazione  delle  finalità  di  cui  alla  L. 
150/2000 (art. 1 – c.5), trattasi di spese per attività di comunicazione finalizzate ad 
illustrare e favorire l’accesso a servizi pubblici. 

 Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo alla Dirigente 
firmataria. 

LA DIRIGENTE 
Dr.ssa Nicoletta Levi
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