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OGGETTO:  AVVISO  PUBBLICO  PER  PROCEDURA  COMPARATIVA  AI  SENSI 
DELL’ART. 56 DEL D. LGS. N. 117/2017 RIVOLTA AD ASSOCIAZIONI 
DI  VOLONTARIATO  E  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER 
L’INDIVIDUAZIONE  DI  SOGGETTI  CON  CUI  STIPULARE 
CONVENZIONI  PER LA REALIZZAZIONE DI  ATTIVITA’  RIVOLTE A 
PERSONE  SOTTOPOSTE  A  LIMITAZIONE  DELLA  LIBERTA’ 
PERSONALE IN AREA PENALE INTERNA E/O ESTERNA



Oggetto: AVVISO  PUBBLICO  PER  PROCEDURA  COMPARATIVA  AI  SENSI 
DELL’ART.  56  DEL  D.  LGS.  N.  117/2017  RIVOLTA  AD  ASSOCIAZIONI  DI 
VOLONTARIATO  E  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER  L’INDIVIDUAZIONE  DI 
SOGGETTI  CON  CUI  STIPULARE  CONVENZIONI  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI 
ATTIVITA’ RIVOLTE A PERSONE SOTTOPOSTE A LIMITAZIONE DELLA LIBERTA’ 
PERSONALE IN AREA PENALE INTERNA E/O ESTERNA .

LA DIRIGENTE

Premesso che: 
 con deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019 e  successive  variazioni, 

sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2019-2021 e il D.U.P. [Documento Unico di 
Programmazione];

 con deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 e successive variazioni, è stato 
approvato il Piano  Esecutivo  di  Gestione  2019_2021  –  risorse  finanziarie  e  che 
successivamente con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  9/5/2019  n.  94  è  stato 
approvato il Piano della  performance  2019-2021,  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
2019 (art. 169 del d.lgs 267/2000) e relativi allegati nei quali sono stati fissati i requisiti 
ex art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con provvedimento del 10/07/19 PG n.135704 il Sindaco ha incaricato la Dr.ssa Germana 
Corradini  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Servizi  Sociali-Intercultura”   con 
decorrenza dal 15 luglio e scadenza al 31 dicembre 2019;

 con atto n PG/2019/0144543 del 29/07/2019 il Sindaco ha nominato Germana Corradini 
“coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio “Servizi Sociali-Intercultura”, 
come previsto dalla DGC 156/2018;    

 al servizio Servizi Sociali_Intercultura è assegnato l’obiettivo di PEG PD_ 8906 “Area 
penale interna ed esterna”;

Richiamati:
 la deliberazione di Assemblea Legislativa n. 120 del 12/7/17 avente per oggetto “Piano 

sociale e sanitario 2017/2019” la quale pone come obiettivo del nuovo PSSR il sostegno di 
iniziative  volte  alla  promozione e creazione di percorsi  ed attività  rivolte  alle  persone 
sottoposte a limitazioni  sia internamente che esternamente alle carceri,  e ai soggetti  in 
condizioni di disagio (vedi in particolare la scheda 8 della DGR 1423/2017);

 la  deliberazione  di  Giunta  Regionale  634  del  2/5/2018  “Programma  annuale  2018: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  2/2003  e 
ss.mm.ii. e delle risorse regionali di cui alla L.R. 5/2004 ss.mm.ii.: individuazione delle 
azioni  per  il  perseguimento  degli  obiettivi  di  cui  alla  deliberazione  dell'assemblea 
legislativa n. 120/2017”;

 la  deliberazione  di  Giunta  Regionale  425  del  25/3/2019  “Programma  annuale  2019: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  2/2003  e 
ss.mm.ii.  :  individuazione  delle  azioni  per  il  perseguimento  degli  obiettivi  di  cui  alla 
deliberazione  dell'assemblea  legislativa  n.  120/2017”  e  al  decreto  interministeriale  del 
26/11/2018. Modifiche alle delibere di giunta Regionela n 1904/2011 e n. 564/2000” 

 il punto 3.2 “Programma per l'esecuzione penale” delle suddette delibere e le macroaree di 
intervento ivi previste;



 il decreto del Sindaco acquisito agli atti PG n. 98721 del 31/07/2018 avente ad oggetto 
“Decreto di approvazione dell’accordo di programma per l’attuazione del piano di zona 
per la salute ed il benessere sociale 2018-2020” ;

Considerato che:

• nell’ambito dei Programmi Attuativi annuali del Piano di Zona per la salute ed il benessere 
sociale,  la  Regione  finanzia  da  anni  il  “Programma  per  l’esecuzione  penale”  (prima 
denominato “Interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazione della libertà personale, 
promossi dai comuni sede di carcere”) per la realizzazione di azioni ed interventi sia in 
area penale interna che esterna; 

• il  Comune partecipa alla spesa con una quota di cofinanziamento locale richiesta dalla 
Regione nella misura minima del 30% dei finanziamenti concessi annualmente;

• nell’ambito di attività da realizzarsi in area penale interna - miglioramento della qualità di 
vita  in  carcere,  da anni  vengono sostenuti  azioni  e interventi  svolti  da associazioni  di 
volontariato a favore della popolazione detenuta con la finalità di garantire un efficace e 
attivo  utilizzo  del  tempo detentivo e sostenere i  detenuti  nella  costruzione del proprio 
progetto nel fine pena;

• nell’ambito  delle  attività  da realizzarsi  in  area  penale  esterna  -  misure  alternativa  alla 
detenzione e di comunità, si vogliono sostenere azioni di accompagnamento finalizzate ad 
un graduale rientro nel tessuto socio-lavorativo delle persone in area penale esterna, di 
condannati in esecuzione penale esterna e di soggetti che abbiano terminato di scontare la 
pena da non più di  sei  mesi  presenti  sul  territorio  provinciale.  Tra le  azioni  attivabili 
vengono  segnalati  il  sostegno  all’applicazione  della  misura  della  messa  alla  prova, 
percorsi di volontariato e lavori di pubblica utilità per persone in esecuzione esterna;

• per la realizzazione delle suddette attività si intende promuovere la collaborazione con 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale sia per il valore e la 
funzione sociale che questi enti svolgono quali espressione di partecipazione, solidarietà e 
pluralismo (vedi art 2 D.Lgs 117/2017 “Codice del terzo settore”) sia per i risultati positivi 
raggiunti negli anni passati nella realizzazione di alcune attività;

• sono  stati  identificati  3  ambiti  di  azione  da  sviluppare  in collaborazione  con 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale:

Ambito progettuale n 1: attività di miglioramento della qualità di vita delle persone 
detenute  all’interno  degli  Istituti  Penali  II.PP.  di  Reggio  Emilia  attraverso  la 
promozione e organizzazione di corsi rivolti ai detenuti 

Ambito  progettuale  n 2:  attività  di  progettazione  e  accompagnamento  alle  persone 
dimittende,  nel  periodo  delicato  della  scarcerazione  e  del  post-pena,  definite 
dall’equipe multidisciplinare “dimittendi” 

Area  progettuale  n  3:  implementazione  e  sviluppo  di  una  rete  territoriale  di 
associazioni  disposte  ad  ospitare  percorsi  di  reinserimento  sociale  di  persone 
sottoposte  a  misure  di  limitazione  della  libertà  personale  in  carico  all’Ufficio  di 
Esecuzione Penale esterna (UDEPE) di Reggio Emilia;

• per ottemperare all'esigenza di favorire la partecipazione e la consultazione del maggior 
numero  di  soggetti  potenzialmente  interessati  a  partecipare,  nel  rispetto  della  vigente 
normativa, si ritiene necessario approvare un avviso pubblico rivolto ad associazioni di 
volontariato  e  associazioni  di  promozione  sociale  al  fine  di  esperire  un  procedura 
comparativa per  la  gestione  di  attività  rivolte  a  persone sottoposte  a  limitazioni  della 
libertà personale, sia in area penale interna che esterna;



• si è valutata l’opportunità, tenuto conto di quanto previsto dal  “Piano sociale e sanitario 
2017/2019”  e  della  continuità  sinora  assicurata  da  diversi  anni  al  programma  in 
argomento,  al  fine  di  garantire  una  maggiore  efficienza  dell’azione  amministrativa,  di 
avere  a  riferimento  un  arco  temporale  triennale  e  di  avviare  pertanto  una  procedura 
comparativa ai  sensi dell’art.  56 del D.Lgs n.  117/2017, fra i  soggetti  in possesso dei 
requisiti previsti dalla vigente normativa sul terzo settore, al fine di stipulare convenzioni a 
rimborso spese per il periodo 2020-2022;

• sulla  base  dei  finanziamenti  assegnati  dalla  Regione  sul  Programma  per  l’esecuzione 
penale 2019 è possibile per ora impegnare le risorse per la prima annualità dando atto che 
si provvederà ad integrare la spesa per le successive annualità, sulla base dei finanziamenti 
annualmente assegnati dalla Regione (e della relativa quota di cofinanziamento locale da 
prevedersi  sul  programma in argomento)  che verranno concordati  in sede di Comitato 
Locale Esecuzione Penale Adulti (CLEPA);

• i soggetti interessati potranno presentare domanda di partecipazione per attività e progetti 
in uno o più ambiti di attività secondo modalità e tempistiche precisate nell’avviso;

Visti:

• il D.Lgs. 03/07/2017. n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, 
lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106”;

• l’art.56  del Decreto legislativo 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma 
dell'articolo 1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” relativamente alle 
convenzioni che le amministrazioni pubbliche possono stipulare con le organizzazioni di 
volontariato e le associazioni di promozione sociale, individuate mediante l’esperimento 
di procedure comparative riservate;

• le Leggi 11 agosto 1991 n. 266 , Legge Regionale n. 12 del 2005, per quanto applicabili 
nella fase transitoria di applicazione del Codice, la Legge n. 383/2000  e L.R.  34/2002;

Ritenuto  pertanto  necessario  approvare  lo  schema di  avviso  pubblico  per  la  selezione  di 
organizzazioni  di  volontariato  e  associazioni  di  promozione  sociale,  tramite  procedura 
comparativa  ai  sensi  dell’art.  56  del  D.Lgs  n.  117/2017,  nel  testo  di  cui  all’Allegato  A) 
nonché il fac-simile di domanda di cui all’Allegato B) quale parti integranti e sostanziali del 
presente atto, al fine di identificare i soggetti con cui stipulare convenzioni a rimborso spese 
di durata triennale, periodo 2020-2022, per la gestione di attività rivolte a persone sottoposte a 
limitazioni  della  libertà  personale,  sia  in  area  penale  interna  che  esterna,  riservandosi  di 
definire  nel  dettaglio  i  contenuti  nelle  convenzioni  che  verranno stipulate  a  seguito  della 
conclusione dell’iter della presente procedura;

Ritenuto a tal  fine di impegnare la spesa presunta di  € 12.000,00 a copertura della prima 
annualità di gestione delle attività oggetto di avviso, dando atto sin da ora che si provvederà 
ad integrare la spesa per le successive annualità, sulla base dei finanziamenti annualmente 
assegnati  dalla  Regione  sul  programma  in  argomento  che  verranno concordati  in  sede  di 
Comitato  Locale  Esecuzione  Penale  Adulti  (CLEPA),  avendo  a  riferimento  il  quadro  di 
attività definito nelle successive convenzioni; 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 



Visti:
• la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 

328/2000);
• il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 

dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;
• la LR 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 

del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
• il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107;
• Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;
• gli art. 59 e 60 dello Statuto Comunale; 
• l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 

Comune;
• l’art. 56 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;
• il vigente Regolamento comunale del volontariato civico singolo ed associato;

DETERMINA

1. di  approvare,  per  le  motivazioni  e  le  finalità  espresse  in  narrativa  nell’ambito  del 
“Programma  per  l’esecuzione  penale”,  lo  schema  di  avviso  pubblico  rivolto  ad 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale, per l’individuazione, 
tramite procedura comparativa ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs n. 117/2017, di soggetti con 
cui stipulare convenzioni a rimborso spese di durata triennale, periodo 2020-2022, per la 
gestione di attività rivolte a persone sottoposte a limitazioni della libertà personale, sia in 
area penale interna che esterna, nonché il facsimile di domanda, rispettivamente Allegati 
A) e B) quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

2. di impegnare a tal la spesa presunta di € 12.000,00 (a copertura  della spesa per la prima 
annualità)  con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 titolo 1 al  codice del 
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 
5  e  6  D.Lgs.  118/2011  1.03.02.99.999  del  Bilancio  Pluriennale  2019-2021,  esercizio 
2020, al capitolo che nel PEG 2020 verrà iscritto in sede corrispondente  al  Cap. 31406 
“Interventi  di  integrazione  e  promozione  a  favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione 
sociale” del PEG 2019, codice Prodotto 2020_PD_8906, Centro di costo 0206;

3. di dare atto che si provvederà ad integrare la spesa per le successive annualità, sulla base 
dei  finanziamenti  annualmente  assegnati  dalla  Regione  e  della  relativa  quota  di 
cofinanziamento minimo locale da prevedersi sul Programma per l’esecuzione penale, che 
verranno concordati in sede di Comitato Locale Esecuzione Penale Adulti (CLEPA); 

4. di dare atto che, con successivi provvedimenti, si provvederà a nominare la commissione, 
ad approvare gli esiti della procedura nonché ogni altro atto necessario;

5. di dare atto che il Responsabile del Procedimento è la Dr.ssa Germana Corradini e che, per 
le  operazioni  connesse  alla  procedura,  in  particolare  alla  verifica  dei  requisiti,  verrà 
supportata dal Servizio Appalti, Contratti e semplificazione amministrativa.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria e Responsabile del procedimento. 

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Germana Corradini
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