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OGGETTO: CONCESSIONE DEL PATROCINIO LEGALE A SPESE DEL COMUNE 
A DUE DIPENDENTI CITATI IN GIUDIZIO AVANTI IL TRIBUNALE DI 
REGGIO EMILIA E ASSUNZIONE DEL RELATIVO IMPEGNO



Il dirigente coordinatore dell’Avvocatura Civica,

Premesso:
 che in data 4/9/2009 il Comune, a seguito di appalto pubblico, assegnava alla 

A.T.I. costituita da F.lli Pilati S.r.l., Sistem Costruzioni S.r.l. e Gecal Serramenti 
S.r.l. i lavori di costruzione di una nuova palestra polivalente a Rivalta;

 che in data 13/1/2011 si verificava all’interno del cantiere un infortunio sul lavoro,  
del quale rimaneva vittima un dipendente di F.lli Pilati S.r.l.;

 che in conseguenza del suddetto infortunio il dipendente di cui sopra ed alcuni 
suoi  congiunti  instauravano  un  contenzioso  per  risarcimento  danni  avanti  il 
Giudice del Lavoro, chiamando in causa la ditta F.lli Pilati S.r.l. ed il coordinatore 
per l’esecuzione dei lavori, geom. F. B.;

 che  il  Giudice  del  Lavoro  rimetteva  al  Tribunale  ordinario  le  domande  dei 
congiunti  del  dipendente  nonché la  domanda nei  confronti  del  geom.  F.  B.  e 
rigettava le istanze di chiamata in causa del capo cantiere, del responsabile dei 
lavori,  dei  redattori  del  Piano  di  Sicurezza  e  Coordinamento  e  del  Comune 
committente,  autorizzando  invece  la  chiamata  di  AXA  Assicurazioni  S.p.A.  a 
garanzia di F.lli Pilati S.r.l.;

 che il contenzioso – sia quello avanti il  Giudice del Lavoro che quello avanti il 
Tribunale ordinario – si concludeva con un accordo transattivo che prevedeva il 
pagamento di somme da parte di AXA Assicurazioni S.p.A. agli attori e ad INAIL, 
un parziale rimborso delle stesse da parte  dell’assicurazione del  geom. F.  B., 
UnipolSAI, e la cessione ad AXA Assicurazioni S.p.A. di ogni diritto nei confronti  
di qualsiasi coobbligato e/o coautore del danno;

 che  con  atto  di  citazione  notificato  al  Comune  in  data  19/10/2018  AXA 
Assicurazioni S.p.A. ha convenuto avanti il Tribunale di Reggio Emilia il Comune 
e  tre  dipendenti  comunali  (i  quali  avevano rivestito  i  ruoli  di  responsabile  del 
procedimento,   coordinatore  per  la  progettazione  e  redattore  del  PSC), 
chiedendone la condanna in solido alla rifusione delle somme corrisposte in esito 
all’accordo transattivo di cui sopra, per un importo complessivo – detratto quanto 
già rimborsato da UnipolSAI – di € 1.262.503,23;

 che giudizio è stato iscritto al n. 5384/18 R.G. del Tribunale di Reggio Emilia ove 
è ad oggi pendente;

 che con nota del 16/11/2018, acquisita al n.147442 di P.G. (ALL.1) i dipendenti  
comunali C. C. e E. T. - citati in solido con il Comune e con l’altra collega - hanno 
chiesto la concessione del patrocinio legale a spese del Comune, ai sensi dell’art. 
28 del CCNL Regioni e Autonomie Locali del 14/9/2000, ed hanno indicato quale 
legale di fiducia l’avv. Francesca Secchi del Foro di Reggio Emilia;

 che  successivamente  i  dipendenti  hanno  fatto  pervenire  un  preventivo  di 
massima (ALL.2 e 3) che quantifica in € 6.344,00 lordi l’importo delle competenze 
professionali per la difesa in giudizio di ciascuno di loro;



Dato  atto  che  il  richiamato  art.  28  del  CCNL  Regioni  e  Autonomie  Locali  del 
14/9/2000 prevede che:  “L’ente, anche a tutela del propri diritti ed interessi, ove si  
verifichi l’apertura di un procedimento di responsabilità civile o penale nei confronti di  
un suo dipendente per fatti o atti direttamente connessi all’espletamento del servizio  
e all’adempimento dei compiti d’ufficio, assumerà a proprio carico, a condizione che  
non  sussista  conflitto  di  interessi,  ogni  onere  di  difesa  sin  dall’apertura  del  
procedimento, facendo assistere il dipendente da un legale di comune gradimento.  
In caso di condanna esecutiva per fatti  commessi  con dolo o colpa grave, l’ente  
ripeterà dal dipendente tutti gli oneri sostenuti per la sua difesa in ogni stato e grado  
di giudizio”;

Considerato:
 che  il  procedimento  civile  di  cui  in  premessa  si  riferisce  a  fatti  ed  atti 

direttamente  connessi  all’espletamento  del  servizio  e  all’adempimento  dei 
compiti d’ufficio;

 che allo stato attuale non sussiste un conflitto di interessi;

 che  il  legale  indicato  dai  dipendenti  ha  il  gradimento  dell’Amministrazione 
Comunale;

 che il preventivo presentato risponde a parametri di obiettiva congruità;

Ritenuto pertanto:
1) di accogliere la richiesta presentata dai dipendenti C. C. e E. T., concedendo 

loro  il  patrocinio  legale  a  spese  dell’Amministrazione  Comunale  ed 
autorizzandoli a nominare quale proprio difensore l’avv. Francesca Secchi;

2) di  impegnare  a bilancio  sin  da  ora  la  somma di  cui  ai  preventivi  dell’avv. 
Francesca Secchi richiamati in premessa;

Premesso inoltre:
 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  5/2/2019  sono  stati 

approvati  il  Bilancio di  Previsione 2019-2021 e il  D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 7/2/2019 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2019-2021 – risorse finanziarie nel quale sono stati 
fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

Visti:
 gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;

 gli artt. 10, 11 e 16 (Sez.A) del vigente Regolamento sull'Ordinamento Generale 
degli Uffici e dei Servizi;

 gli artt. 32 e 33 del vigente Regolamento comunale di Contabilità;

Richiamato il provvedimento P.G. 136579/2019 con il quale il Sindaco ha individuato 
i sostituti dei dirigenti in caso di assenza o impedimento ed ha indicato il dott. Rober-



to Maria Carbonara quale sostituto di 1° grado del dirigente del Servizio Legale avv. 
Santo Gnoni ed il sottoscritto quale sostituto di 2° grado;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

a) di concedere ai dipendenti comunali C. C. e E. T. il patrocinio legale a spese 
dell’Amministrazione Comunale nel procedimento civile descritto in premessa 
(n. 5384/18 R.G. del Tribunale di Reggio Emilia);

b) di autorizzare i dipendenti a nominare quale proprio difensore l’avv. Francesca 
Secchi del Foro di Reggio Emilia;

c) di impegnare la spesa di € 12.688,00 in favore dell’avv. Francesca Secchi con 
imputazione  alla  Missione  01,  Programma  11,  codice  del  piano  dei  conti  
integrato U.1.03.02.99.002 del Bilancio 2019-2021, annualità 2019, al capitolo 
3250  del  P.E.G.  2019  denominato  "Attività  Ufficio  Legale  e  atti  a  difesa, 
arbitrati e spese legali e tecniche”, codice prodotto 2019_PD_1201, centro di 
costo 0229;

d) di  trasmettere  il  presente  provvedimento  al  Servizio  Finanziario  per  gli 
adempimenti di competenza;

e) di riservarsi  di  ripetere dai  dipendenti  le spese eventualmente anticipate in 
corso di causa qualora all’esito del procedimento dovessero emergere a loro 
carico profili di responsabilità per fatti commessi con dolo o colpa grave.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

Il sostituto del Dirigente Coordinatore
Dott. Stefano Poma
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