
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   211
L'anno duemiladiciannove addì 12 - dodici - del mese dicembre alle 
ore 10:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 12/12/2019

 

MODIFICA  DEL  PROTOCOLLO  D’INTESA  TRA  COMUNE  DI 
REGGIO EMILIA E ISTITUTI PENALI DI REGGIO EMILIA PER LA 
REALIZZAZIONE  DI  UN  PROGETTO  FINALIZZATO  AL 
REINSERIMENTO  SOCIALE  DI  DETENUTI,  ATTRAVERSO 
L’IMPEGNO  IN  ATTIVITA’/INTERVENTI  DI  VOLONTARIATO  A 
SUPPORTO ALLA PICCOLA MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO 
COMUNALE (DGC N. 167 DEL 11/10/2018)

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO 

BONVICINI Carlotta Assessore NO 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore NO 

MARCHI Daniele Assessore SI 

MONTANARI Valeria Assessore NO 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Vice Segretario Generale:  POMA Dr. Stefano



I.D. n. 211 IN DATA 12/12/2019

LA GIUNTA COMUNALE

Viste:

- la  LR  n.  2  del  12/3/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  e  per  la  
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

- la LR n. 3 del 19/2/2008 “Disposizione per la tutela delle persone ristrette negli istituti  
penitenziari della Regione Emilia-Romagna;

Premesso che:

- con  deliberazione  dell’Assemblea  Legislativa  n.  120  del  12/07/2017,  la  Regione 
Emilia-Romagna ha approvato il Piano sociale e sanitario 2017-2019;

- con deliberazione della Giunta Regionale n. 1423 del  2/10/2017,  in attuazione del 
suddetto Piano, sono stati approvati le schede attuative d’intervento e gli indirizzi per 
l’elaborazione dei Piani di zona distrettuali per la salute e il benessere sociale, e, in 
particolare  per  quanto  riguarda  la  scheda  8  “Promozione  della  salute  in  carcere,  
umanizzazione della pena e reinserimento delle persone in esecuzione penale”, sono 
tra l’altro previste azioni volte al sostegno di progetti di inserimento e re-inserimento 
socio-lavorativo per coloro che sono in esecuzione penale esterna e/o in uscita dal 
carcere e che spesso sono portatori di fragilità complesse;

- con  deliberazioni  GR  n.  2193  del  28/12/2017  e  n.  634  del  2/5/2018  sono  state 
assegnate le risorse, per la realizzazione del programma attuativo 2018, tra cui anche 
i finanziamenti per la realizzazione di azioni e interventi per l’Area penale, in continuità 
con  gli  anni  precedenti  (assegnazione  di  risorse  regionali  per  il  programma  per 
l’esecuzione  penale  2018  di  complessivi  €  53.642,30  su  cui  è  prevista  una 
compartecipazione a livello locale pari al 30%, € 22.989,56); 

- con  deliberazione  GC  n.  167  del  11/10/2018  si  è  proceduto  ad  approvare  il  
“PROTOCOLLO D’INTESA TRA COMUNE DI REGGIO EMILIA E ISTITUTI PENALI 
DI REGGIO EMILIA PER LA REALIZZAZIONE DI UN PROGETTO FINALIZZATO AL 
REINSERIMENTO  SOCIALE  DI  DETENUTI,  ATTRAVERSO  L’IMPEGNO  IN 
ATTIVITA’/INTERVENTI  DI  VOLONTARIATO  A  SUPPORTO  ALLA  PICCOLA 
MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO COMUNALE”;

Richiamato il Protocollo operativo integrativo del Protocollo d’intesa tra il Ministero della 
Giustizia e la Regione Emilia-Romagna per l’attuazione di misure volte all’umanizzazione 



della pena e al reinserimento sociale delle persone detenute, approvato con DGR 44/2014 
e siglato in data 27/01/2014;

Considerato che:

- da diversi anni l’Amministrazione Comunale realizza, in accordo con la Direzione degli  
Istituti Penali, percorsi di accompagnamento e di sostegno alla popolazione detenuta 
allo  scopo  di  promuovere  attività  interne  ed  esterne  al  carcere,  con  l’obiettivo  di  
migliorare  la  qualità  della  vita  in  carcere  e,  al  tempo  stesso,  fornire  percorsi  di 
acquisizione  di  competenze  spendibili  nel  mercato  del  lavoro  o  di  recupero  e 
consolidamento di eventuali competenze acquisite in precedenza;

- il Comune di Reggio nell’Emilia e gli Istituti Penali di Reggio nell’Emilia riconoscono 
l’esigenza di sostenere, in continuità con gli anni precedenti, l’opportunità per persone 
detenute  di  partecipare  ad  attività  da  svolgersi  in  ambito  esterno  e/o  interno  al 
carcere, finalizzate all’inclusione e al reinserimento sociale; 

- il Protocollo approvato è stato elaborato congiuntamente tra i diversi servizi comunali 
coinvolti  e  gli  Istituti  Penitenziari  ed è finalizzato a garantire  un  efficace ed attivo 
utilizzo del tempo detentivo con lo scopo di promuovere il reinserimento sociale delle 
persone detenute, la formazione e lo sviluppo professionale;

- successivamente all’approvazione, nel corso del 2019, sono mutate le premesse che 
avevano  sotteso  all’operatività  del  Protocollo  e,  in  accordo  con la  Direzione  degli  
Istituti Penali, si è valutato di addivenire ad una modifica del Protocollo medesimo che 
fosse più rispondente alle mutate esigenze;

- tale proposta è stata condivisa in sede di Comitato locale esecuzione penale adulti  
(CLEPA) che ha confermato il  bisogno di  sostenere il  potenziamento di  progetti  di 
reinserimento sociale;                                                          

- la proposta della Direzione degli II.PP. risulta coerente con  finalità e  interventi previsti  
dal protocollo e consente, a fronte delle mutate premesse, di perseguire le finalità di 
attivo utilizzo del tempo detentivo, con obiettivi di utilità in ambito pubblico;

   

Vista la proposta presentata dalla Direzione degli II.PP di Reggio Emilia protocollo 11124 
del 06/12/2019 acquisita agli atti al PG 222644 in data 10/12/2019 e visto il verbale del  
Comitato locale esecuzione penale adulti (CLEPA) acquisito agli atti al PG 223420 in data 
10/12/2019  si  ritiene  di  approvare  le  modifiche  proposte  per  il  Protocollo  in  essere,  
rinviando a  successiva  analisi  la  definizione di  nuovi  e  successivi  accordi  in  corso  di  
elaborazione;



Evidenziato che:

- con determinazione dirigenziale n. 1656 del 28/12/2018 della dirigente del Servizio 
Servizi  Sociali-Intercultura  si  è  provveduto  ad  assumere  l’impegno  di  spesa  di  € 
9.500,00, in esecuzione del protocollo d’intesa in argomento;

- con successivo provvedimento il  Servizio Servizi Sociali-Intercultura provvederà alla 
successiva liquidazione agli Istituti Penitenziari; 

Ritenuto  pertanto  di  modificare  il  Protocollo  in  argomento  come  segue  nelle  parti 
evidenziate in grassetto:

titolo:

“Protocollo d’intesa tra Comune di Reggio nell’Emilia e Istituti Penali di Reggio nell’Emilia 
per  la  realizzazione  di  un  progetto  finalizzato  al  reinserimento  sociale  di  detenuti, 
attraverso  l’impegno  in  attività/interventi  di  volontariato,  a  supporto  alla  piccola 
manutenzione del patrimonio pubblico”

finalità:

Il presente protocollo è finalizzato a sviluppare l’interazione tra i soggetti precedentemente 
elencati, ognuno per le proprie competenze e specificità, che porti i detenuti degli Istituti 
Penali  di  Reggio Emilia  ad operare all’esterno  e/o all’interno dell’ambito  carcerario in 
attività  di  interesse  pubblico  quali  piccole  manutenzioni  del  patrimonio  pubblico in 
generale,  in  modo  da  avviare  un  percorso  che  ne  faciliti  l’inclusione  sociale  in 
collaborazione  con  le  Istituzioni.  Il  protocollo  promuove  il  coinvolgimento  attivo 
dell’Amministrazione Comunale e di quella Penitenziaria al fine di raggiungere un obiettivo 
che coniughi valorizzazione delle risorse umane impegnate, garantendo un efficace ed 
attivo utilizzo del tempo detentivo, con obiettivi di utilità in ambito pubblico.

Impegni tra le parti:

Viene eliminato il seguente capoverso:

Servizio “Ingegneria e Manutenzione”  

    • Individua e pianifica le attività sopra citate;

    • organizza la gestione complessiva delle attività dei detenuti anche avvalendosi 
di soggetti terzi;

Visto il D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni e in particolare l’art. 48;



Visto il parere di regolarità tecnica espresso ai sensi dell’Art. 49 del D.Lgs. 267/00, dalla 
Dirigente del Servizio Servizi Sociali-Intercultura;

Visto che la delibera, a parere del responsabile del servizio Dott.ssa Germana Corradini,  
non necessita di apposizione del parere contabile, ai sensi dell'art. 49 del D.lgs 267/2000 
in quanto le modifiche oggetto del presente atto non intervengono sugli aspetti di natura 
contabile,  tenuto  conto  del  parere  già  espresso  con  la  deliberazione  GC  n.  167  del 
11/10/2018;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, la modifica del “Protocollo 
d’intesa  tra  Comune  di  Reggio  Emilia  e  Istituti  Penali  di  Reggio  Emilia  per  la 
realizzazione  di  un  progetto  finalizzato  al  reinserimento  sociale  di  detenuti, 
attraverso  l’impegno  in  attività/interventi  di  volontariato  a  supporto  della  piccola 
manutenzione come segue nelle parti evidenziate in grassetto: 

titolo:

“Protocollo  d’intesa  tra  Comune  di  Reggio  nell’Emilia  e  Istituti  Penali  di  Reggio 
nell’Emilia per la realizzazione di  un progetto finalizzato al  reinserimento sociale di  
detenuti,  attraverso  l’impegno  in  attività/interventi  di  volontariato,  a  supporto  alla 
piccola manutenzione del patrimonio pubblico”

finalità:

Il  presente  protocollo  è  finalizzato  a  sviluppare  l’interazione  tra  i  soggetti 
precedentemente elencati, ognuno per le proprie competenze e specificità, che porti i  
detenuti  degli  Istituti  Penali  di  Reggio Emilia ad operare all’esterno  e/o all’interno 
dell’ambito carcerario in attività di interesse pubblico quali piccole manutenzioni del  
patrimonio  pubblico in  generale,  in  modo  da  avviare  un  percorso  che  ne  faciliti 
l’inclusione  sociale  in  collaborazione  con  le  Istituzioni.  Il  protocollo  promuove  il  
coinvolgimento attivo dell’Amministrazione Comunale e di quella Penitenziaria al fine 
di  raggiungere  un  obiettivo  che  coniughi  valorizzazione  delle  risorse  umane 
impegnate, garantendo un efficace ed attivo utilizzo del tempo detentivo, con obiettivi  
di utilità in ambito pubblico.

Impegni tra le parti:

Viene eliminato il seguente capoverso:



Servizio “Ingegneria e Manutenzione”  

• individua e pianifica le attività sopra citate;

• organizza  la  gestione  complessiva  delle  attività  dei  detenuti  anche 
avvalendosi di soggetti terzi;

2. di dare mandato alla dirigente del Servizio Servizi Sociali-Intercultura di adottare gli 
atti conseguenti.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto  che  ricorrano  particolari  motivi  di  urgenza,  per  la  necessità  di  consentire  di 
realizzare  quanto  previsto  nel  Protocollo  d'intesa  nel  rispetto  dei  tempi  previsti  dalla 
progettazione regionale;

Visto l’art. 134, comma 4^ del D.lgs. 267/00;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca POMA Dr. Stefano
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