COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

.D.n. 212
in data 12/12/2019

Estratto del Verbale di Seduta

DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemiladiciannove addi 12 - dodici - del mese dicembre alle
ore 10:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si € riunita la
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

PROSECUZIONE DEI PROGETTI DI ACCOGLIENZA CATEGORIA
ORDINARIA E MSNA AFFERENTI AL SISTEMA DI PROTEZIONE
PER TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE E PER |
MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SIPROIMI) PER IL
PERIODO LUGLIO 2020 - DICEMBRE 2022 (DM 18/11/2019) E
DELLE ATTIVITA’ APPROVATE CON D.M. 10 AGOSTO 2016 IN
SCADENZA AL 31/12/2019 (SPRAR ORA SIPROIMI).

Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco Sl
PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO
BONVICINI Carlotta Assessore NO
CURIONI Raffaella Assessore Sl
DE FRANCO Lanfranco Assessore NO
MARCHI Daniele Assessore Sl
MONTANARI Valeria Assessore NO
RABITTI Annalisa Assessore Sl
SIDOLI Mariafrancesca Assessore Sl
TRIA Nicola Assessore Sl

Presiede: VECCHI Luca

Assiste il Vice Segretario Generale: POMA Dr. Stefano



I.D. n. 212 IN DATA 12/12/2019

LA GIUNTA COMUNALE
Visti e richiamati:

- la Legge 28 febbraio 1990 n. 39 “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, recante norme urgenti in materia di asilo
politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione
dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato.
Disposizioni in materia di asilo e successive modifiche e integrazioni;

- il Decreto Legislativo 19 novembre 2007, n. 251 “Attuazione della direttiva
2004/83/CE recante norme minime sull'attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o
apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di protezione
internazionale, nonché norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta”
e successive modifiche e integrazioni;

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 142 “Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione
internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai
fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale” e
successive modifiche e integrazioni;

- la Legge 7 aprile 2017, n. 47 Disposizioni in materia di misure di protezione dei
minori stranieri non accompagnati;

- il Decreto-Legge 4 ottobre 2018, n. 113 “Disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per
la funzionalita del Ministero dell'Interno e l'organizzazione e il funzionamento
dellAgenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata” convertito con modificazioni
dalla legge 1 dicembre 2018 n. 132 e, in particolare, I'art, 12. ¢ 1 di modifica
dell’articolo 1- sexies del D.L. 30 dicembre 1989 n. 416, che ridetermina le
categorie dei soggetti beneficiari del sistema Siproimi;

- il Decreto del Ministero dell’'Interno 10 agosto 2016 “Modalita di accesso da parte
degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi
dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i
beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso umanitario,
nonche' approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR);



la Legge Regionale n. 5 del 24 marzo 2004 "Norme per l'integrazione sociale dei
cittadini stranieri immigrati";

Premesso che:

il Comune di Reggio Emilia ha aderito fin dal 2009 al progetto SPRAR (Sistema di
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) e da allora si occupa strutturalmente
delle problematiche relative all'accoglienza e all'inclusione dei richiedenti asilo e
rifugiati e attualmente & Ente titolare di progetti afferenti al Sistema di Protezione
del Ministero dell’lnterno (gia denominate SPRAR, ora SIPROIMI), di cui al DM 10
agosto 2016, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 200 del
27 agosto 2016, finanziati per il triennio 2017/2019 con scadenza al 31/12/2019 e
precisamente:

- cat. Ordinaria per I'accoglienza integrata di 58 adulti (€ 775.499,44 annui, con un
cofinanziamento di € 40.815,76, per un costo complessivo di € 816.315,20);

- cat. MSNA - per l'accoglienza integrata di 18 minori stranieri non accompagnati
(€ 413.156,72 con un cofinanziamento di € 21.753,32, per un costo complessivo di
€ 434.910,04);

Visto il D.M. 18 novembre 2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana n. 160 del 4/12/2019 "Modalita di accesso degli enti locali ai finanziamenti del
Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo (FNPSA) e di funzionamento del
Sistema di Protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (SIPROIMI);

Preso atto che:

il Decreto ministeriale di cui sopra ha per oggetto le modalita di accesso da parte
degli Enti Locali ai finanziamenti del FNPSA ai fini della predisposizione dei servizi
di accoglienza per i soggetti di cui all’art. 1 sexies del precitato Decreto n. 416/1989
e deriva dalla necessita di adeguare il DM 10 Agosto 2016 e allegate Linee guida
alle disposizioni introdotte con il decreto legge 4 ottobre 2018 n. 113 che, tra le altre
modifiche, ridetermina le categorie dei soggetti beneficiari del sistema SIPROIMI
(ex SPRAR);

il nuovo Decreto ministeriale sopracitato, all’art. 8 (Disposizioni transitorie), comma
1, prevede che: “...gli enti locali con progetti in scadenza entro il 31 dicembre 2019
possono formalizzare la domanda di prosecuzione entro 30 giorni dall’entrata in
vigore del presente decreto. Il relativo finanziamento & assegnato entro il 1 luglio
2020, con scadenza al 31 dicembre 2022” e, allart. 8 c. 4, stabilisce che, nelle
more dell’approvazione delle domande, gli enti locali sono autorizzati alla
prosecuzione dell’accoglienza degli aventi titolo per un periodo di 6 mesi a
decorrere dal 1 gennaio 2020. Le risorse sono assegnate con specifico DM con



riferimento ai posti attivi al 30 settembre 2019 e i minori stranieri non accompagnati
sono autorizzati alla prosecuzione per tutti i posti finanziati”;

Considerato che:

il Sistema di accoglienza SIPROIMI (ex SPRAR) & un sistema di accoglienza
integrata, che non si limita cioé alla pura accoglienza materiale, ma a fornire
strumenti per 'autonomia e l'effettiva inclusione delle persone che ne beneficiano,
siano queste persone adulte a cui & stato riconosciuto lo status di titolare di
protezione internazionale (presenti sul territorio o in uscita dai Centri di accoglienza
straordinari), siano minori stranieri non accompagnati provenienti dalle rotte terresti
o0 marittime;

'adesione al Sistema SIPROIMI si configura come una risorsa per la gestione del
fenomeno migratorio sul proprio territorio, fermo restando la necessita di garantire
una capacita ricettiva non inferiore al 20% per le esigenze della rete individuata dal
Servizio Centrale (art. 11 ¢ 5 delle Linee guida approvate con il DM);

si ritiene di garantire la prosecuzione dei servizi di accoglienza integrata a tutela dei
diritti umani che, al 31 dicembre 2019, resterebbero sul territorio privi dei servizi;

a tal fine il Comune di Reggio Emilia, su invito del Ministero dell’Interno (circ.prot.
n.0008508 del 17/05/19), ha espresso con la “dichiarazione di intenti” inserita in sul
sito web della piattaforma FNAsilo in data 21/06/2019 l'intenzione di proseguire gli
interventi di "accoglienza integrata” nelllambito del Sistema di protezione per i
titolari di protezione internazionale e i minori stranieri non accompagnati,
precedentemente attivati e finanziati per i servizi di accoglienza categorie ordinari e
msna;

Evidenziato che:

il nuovo Decreto ministeriale non prevede alcun cofinanziamento da parte dell’Ente
Locale per i progetti di accoglienza ordinaria e msna afferenti SIPROIMI che
decorreranno dal 1 luglio 2020 al 31 dicembre 2022 e pertanto non vi sono costi a
carico del bilancio;

la prosecuzione dell’'accoglienza dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020, nelle more
dell’approvazione delle domande di cui al punto precedente, dovendo avvenire nel
rispetto del piano finanziario approvato per il triennio 2017 - 2019, prevede I'attuale
cofinanziamento, interamente coperto da spese di personale gia assunto sui
competenti capitoli e/o valorizzazioni di immobili;



Ritenuto opportuno di:

» formalizzare la domanda di prosecuzione per i progetti di accoglienza categoria
ordinaria e msna afferenti Sistema di protezione per i titolari di protezione
internazionale e i minori stranieri non accompagnati per il periodo 1 luglio 2020 - 31
dicembre 2022, secondo i tempi e le modalita stabiliti dal Decreto Ministeriale
18/11/2019;

* proseguire le attivita di accoglienza dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020 dei
progetti SPRAR (ora SIPROIMI) ordinari e msna, di cui e titolare il Comune di
Reggio Emilia, nelle more dell’approvazione delle domande di prosecuzione e
secondo le modalita stabilite dal Decreto, al fine di garantire la tutela dei diritti
umani dei beneficiari dei progetti SPRAR (ora SIPROIMI) in scadenza al
31/12/2019;

Visto il D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni e in particolare 'art. 48;

Visto il parere di regolarita tecnica espresso sulla presente proposta di provvedimento ai
sensi dellart. 49 del D.Lgs. 267/2000, dalla Dirigente del Servizio “Servizi Sociali-
Intercultura”;

Visto il parere di regolarita contabile, espresso dalla Dirigente responsabile del Servizio
Finanziario, ai sensi dell'art. 49 del D.Igs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi
DELIBERA

1. di formalizzare la domanda di prosecuzione per il periodo 1 luglio 2020- 31 dicembre
2022 per i progetti di accoglienza ordinaria e msna afferenti Sistema di protezione per i
titolari di protezione internazionale e i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI),
secondo i tempi e le modalita stabiliti dal Decreto Ministeriale 18 novembre 2019;

2. di proseguire le attivita di accoglienza dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020 dei
progetti SPRAR (ora SIPROIMI) ordinari € msna di cui, ¢ titolare il Comune di Reggio
Emilia, nelle more dell’approvazione delle domande di prosecuzione e secondo le
modalita stabilite dal Decreto al fine di garantire la tutela dei diritti umani dei beneficiari
dei progetti SPRAR (ora SIPROIMI) in scadenza al 31/12/2019;

3. di dare atto che dalla prosecuzione per il periodo 1 luglio 2020 - 31 dicembre 2022 dei
progetti di accoglienza categoria ordinaria e msna afferenti Sistema di protezione per i
titolari di protezione internazionale e i minori stranieri non accompagnati non
deriveranno costi a carico del bilancio in quanto il DM e le allegate Linee guida non
prevedono per lI'accesso ai finanziamenti del FNPSA alcun cofinanziamento da parte
dell’ente locale;



4. di dare atto che, successivamente all’adozione del DM di assegnazione delle risorse
per la prosecuzione delle attivita di accoglienza dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020,
relativamente al progetto SPRAR (ora SIPROIMI) si provvedera a cura del dirigente
competente, agli atti conseguenti;

5. di dare atto che la prosecuzione delle attivita di accoglienza in essere dei progetti
SPRAR (ora SIPROIMI) ordinari e msna, di cui é titolare il Comune di Reggio Emilia,
dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020, nelle more dell’approvazione delle domande di
prosecuzione, non comporta spese a carico del bilancio comunale in quanto il
cofinanziamento & interamente coperto da spese di personale gia assunto sui
competenti capitoli e/o valorizzazioni di immobili;

6. di demandare alla Dirigente del Servizio competente I'adozione di tutti gli atti
conseguenti relativi alla formalizzazione della domanda e al proseguimento

dell’accoglienza, nelle more dell’approvazione delle domande di prosecuzione, dal 1
gennaio 2020 al 30 giugno 2020;

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrano particolari motivi di urgenza, per i tempi indicati;
Visto I'art. 134, comma 4* del D.Igs. 267/00;

Con voti unanimi palesemente espressi
DELIBERA

di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca POMA Dr. Stefano
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