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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: INDICAZIONI CONTABILI A SEGUITO DELIBERA DEL CONSIGLIO DI 
AMMINISTRAZIONE  R.U.I.C.  11  DEL  29/11/2019  CON 
DESTINAZIONE  DI  SECONDA  QUOTA  DELL’AVANZO  DI 
AMMINISTRAZIONE  DEL  BILANCIO  CONSUNTIVO  2018 
DELL’ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D’INFANZIA



IL DIRETTORE

Premesso che: 
• L'art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che : "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali.";

• nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

• in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015, con deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015- 
31.12.2020.

Premesso inoltre che: 
• Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 

Amministrazione , il Presidente ed il Direttore; 
• ricade  nelle  competenze  del  C.d.A,  tra  le  altre  cose,  l'approvazione  del  Bilancio 

preventivo e consuntivo dell'Istituzione, entrambi soggetti a successiva approvazione 
da parte del Consiglio Comunale.

Rilevato che: 
• con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. 26 del  17.12.2018 sono stati  approvati  il  Bilancio di  Previsione 
2019  ed  il  Bilancio  pluriennale  2018-2020  nonché  i  relativi  allegati;  -  con 
deliberazione del  Consiglio  Comunale  ID n°23 del  05.02.2019 veniva approvato il 
DUP  2019/2021  e  il  “programma  biennale  degli  acquisti  di  forniture  e  servizi 
dell’amministrazione Comune di Reggio Emilia”;

• con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID  n°24  del  05.02.2019  sono  stati 
approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2019,  il  Bilancio  pluriennale  2019-2021 
dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il provvedimento in data 10/07/2019, in atti al PG 2019/135404, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 
sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate  anche  la  delibera  ANAC  n°215  del  26/03/2019  “  linee  guida  in  materia  di 
applicazione della misura della rotazione straordinaria...”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione 
scuole e nidi d’infanzia alla Dott.sa Giubbani Battistina.

Presa visione: 
• dell’art.  187,  c.  2  del  D.  Lgs,.  267/2000 che disciplina  l’utilizzo  della  quota libera 

dell’avanzo di amministrazione; 
• dell’art.193, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 che prevede che gli  Enti rispettino 

durante  la  gestione  e  nelle  variazioni  di  bilancio  il  pareggio  finanziario  e  tutti  gli 
equilibri  stabiliti  per  la  copertura  delle  spese correnti  e  per  il  finanziamento  degli 



investimenti,  secondo le  norme  contabili  recate  dal  qui  citato  testo  unico,  con 
particolare  riferimento  agli  equilibri  di  competenza  e  di  cassa  di  cui  all'art.  162, 
comma 6; 

Considerato  che  secondo  quanto  disposto  dai  principi  contabili  l’utilizzo  dell’avanzo  di 
amministrazione è prioritariamente destinato alla  salvaguardia  degli  equilibri  di  bilancio  e 
della sana e corretta gestione finanziaria dell’Ente.

Atteso che: 
• l’Istituzione non si trova in anticipazione di tesoreria nè utilizza in termini di cassa 

entrate aventi specifica destinazione;
• l’Istituzione non ha nessun debito fuori bilancio.

Verificato pertanto sussistono le condizioni per l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non 
vincolato.

Richiamata la delibera di approvazione del rendiconto per l’esercizio 2018:
• del  Consiglio  di  Amministrazione  n.  5/2019  del  29/03/2019  con  la  quale   veniva 

approvato  il  “Bilancio  consuntivo  2018  e  relativa  documentazione”  dell'Istituzione 
Scuole e Nidi d'Infanzia;

• del Consiglio Comunale ID n. 55 del 29/04/2019, con cui veniva approvato il “Bilancio 
consuntivo 2018 e relativi allegati dell'Istituzione Scuole e Nidi d'Infanzia”;

• il verbale dei Revisori dei Conti n. 2/2019 al bilancio consuntivo;
• In  particolare  richiamato  l’allegato  n.  13  “Risultato  di  amministrazione”  con  la 

composizione dell’avanzo, che si allega alla presente, con un risultato finale positivo 
di parte disponibile di euro 1.045.824,23;

• tale  avanzo  disponibile  già  tiene  conto  ed è  a  saldo  del  Fondo  crediti  di  dubbia 
esigibilità al 31/21/2018 di euro 1.852.564,08 (allegato n.21), e di parte vincolata da 
leggi per euro 418.422,88 (relative a fondo per spese personale)

• con delibera di questo CdA n. 7 del. 02/07/2019 è già stato parzialmente utilizzata 
una prima trance dell’avanzo di amministrazione per l’importo di  euro 860.000,00 per 
le motivazioni ivi descritte, ai sensi dell’art. 187 tuel; 

• con determina dell’Istituzione n. 110 del 3/7/2019 si è provveduto a dare seguito alle 
indicazioni  del  C.d.A.  dettagliando  i  capitoli  di  entrata  e  di  uscita  interessati 
dall’assestamento a quella data.

Precisato che: 
• prima di procedere all’applicazione dell’avanzo di amministrazione è stata condotta 

una dettagliata analisi di tutte le voci di bilancio finalizzata a verificare il permanere 
degli equilibri di bilancio;

• nel  corso dell’anno 2019 sono stati  avanzate ulteriori  richieste  di  trasferimento al 
Comune,  con  lettera  del  28/05/2019  e  del  10/10/2019,  in  occasione  degli 
assestamenti al bilancio, richiesta che non ha avuto seguito ( da ultimo C.C. n.126 
del 18/11/2019); 

• pertanto il Consiglio di Amministrazione con R.U.I.C. 11 del 29/11/2019 ha deciso di 
utilizzare la seconda trance dell’avanzo di amministrazione disponibile, indicando le 
priorità necessarie alla salvaguardia degli equilibri che si richiamano integralmente:

“ 1)  A) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di 
cui all'art. 93:



spese di personale obbligatorie compreso Fondo Pluriennale Vincolato euro 
185.824,23 ” 
nonché di :

“ 3) di svincolare l’importo di euro 418.422,88 relative a fondo per spese personale 
 all.21 al rendiconto consuntivo 2018) a tale scopo costituito”.

Considerata quindi la possibilità di applicare una quota di avanzo di amministrazione libero, 
seconda trance, pari ad euro 185.824,23; 

RITENUTO necessario  procedere  ad  effettuare  gli  opportuni  adeguamenti  al  bilancio  di 
previsione  2019/2021,  esercizio  2019  per  necessarie  ed obbligatorie  spese di  personale 
quantificabili  esattamente  a  fine  esercizio  2019,  effettuando  le  variazioni  finalizzate 
all’applicazione della quota di avanzo libero pari ad euro 185.824,23  e all’utilizzo della quota 
destinata in  sede di  consuntivo 2018 a spese di  personale  pari  ad euro  418.422,88 per 
complessivi euro 604.247,11 come di seguito specificato:

CAPITOLO DESCRIZIONE

MISSIONE 1
SERVIZI 

ISTITUZIONALI, 
GENERALI E DI 

GESTIONE

MISSIONE 4
ISTRUZIONE E 
DIRITTO ALLO 

STUDIO

MISSIONE 12
DIRITTI 

SOCIALI, 
POLITICHE 
SOCIALI E 
FAMIGLIA

14100/1 Retribuzioni Lorde Personale 
Scuole Infanzia Comunali 70.000,00

14100/2
Contributi a carico Ente - 
Personale Scuole Infanzia 
Comunali 

67.655,19

29500/2 Contributi a carico Ente - 
Personale Nido 67.655,19

39001/3 Risorse Decentrate: Retribuzione 
di Posizione P.O. 4.590,00

39001/4 Risorse Decentrate: Indennità 
varie 220.658,99

39001/5 Risorse Decentrate: Retribuzione 
di Posizione Dirigenti 5.386,79

39001/7
Contributi a carico Ente su 
salario accessorio 

58.115,88

4890

SERVIZI PRESTATI DAL 
COMUNE/ ALTRE SPESE PER 
SERVIZI AMMINISTRATIVI - 
Direzione 

110.185,07

398.936,73 137.655,19 67.655,19

TOTALE 604.247,11

Precisato che l’importo di  euro 110.185,07 destinati  al  capitolo 4890 “Servizi  prestati  dal 
Comune/altre spese per servizi  amministrativi-Direzione” sono relativi  a spese riguardanti 
l’utilizzo di risorse umane sostenute per l’espletamento di servizi svolti da parte del personale 
del Comune per conto dell’Istituzione;

Dato atto che ai soli fini di una corretta registrazione contabile delle poste relative all’IVA non 
incassata su fatture emesse in regime di split payment e agli incentivi per le funzioni tecniche 



di  cui  all’art.  113 del  d.  lgs.  50/2016 si  procederà all’istituzione  dei  nuovi  capitoli  qui  di 
seguito descritti:

CAPITOLO DESCRIZIONE
CODICE PIANO DEI 

CONTI
IMPORTO

11170/1 
(SPESA)

IVA SPLIT A DEBITO NON INCASSATA SU FATTURE 
ATTIVE 

1.10.99.99.999 128.671,28

8150
(ENTRATA)

FONDI INCENTIVANTI IL PERSONALE NON 
RILEVANTE AI FINI IVA

3.05.99.02.001 9.936,70

7150/1
(SPESA)

FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI E 
FORNITURE

1.01.01.01.004 7.510,72

7150/2
(SPESA)

FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI E 
FORNITURE_CONTRIBUTI A CARICO DELL’ENTE

1.01.02.01.001 1.787,56

7150/3
(SPESA)

IRAP SU FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI 
E  FORNITURE

1.02.01.01.001 638,42

Dato altresì atto che tale aggiornamento non determina variazioni in termini di equilibri  di 
bilancio;

Visti :
il  TUEL D. Lgs. n. 267/2000 l’art.193, comma 1 e comma 2
il D. lgs  n. 118 /2011 e successive modificazioni
il Regolamento dei nidi e delle scuole dell’infanzia approvato con Delibera del Consiglio di 
Amministrazione n. 6/09   Prot. 109/AC;
il  principio  contabile  applicato  concernete  la  contabilità  finanziaria  (all.  4/2  del  D.  Lgs. 
118/2011 e ss.mm.ii.)

DETERMINA

1) di destinare in esecuzione Delibera CdA n. 11/2019 , la quota libera di avanzo dal bilancio 
2018 pari ad euro 185.824,23  e la quota accantonata per spese di personale pari ad euro 
418.422,88  dal  bilancio  2018,  per  un totale  di  euro 604.247,11,  nel  bilancio  2019 come 
specificato nel seguente prospetto:

CAPITOLO DESCRIZIONE

MISSIONE 1
SERVIZI 

ISTITUZIONALI, 
GENERALI E DI 

GESTIONE

MISSIONE 4
ISTRUZIONE E 
DIRITTO ALLO 

STUDIO

MISSIONE 12
DIRITTI 

SOCIALI, 
POLITICHE 
SOCIALI E 
FAMIGLIA

14100/1 Retribuzioni Lorde Personale 
Scuole Infanzia Comunali 70.000,00

14100/2
Contributi a carico Ente - 
Personale Scuole Infanzia 
Comunali 

67.655,19

29500/2 Contributi a carico Ente - 
Personale Nido 67.655,19

39001/3 Risorse Decentrate: Retribuzione 
di Posizione P.O. 4.590,00

39001/4 Risorse Decentrate: Indennità 
varie 220.658,99

39001/5 Risorse Decentrate: Retribuzione 
di Posizione Dirigenti 5.386,79

39001/7 Contributi a carico Ente su 58.115,88



salario accessorio 

4890

SERVIZI PRESTATI DAL 
COMUNE/ ALTRE SPESE PER 
SERVIZI AMMINISTRATIVI - 
Direzione 

110.185,07

398.936,73 137.655,19 67.655,19

TOTALE 604.247,11

con la  precisazione che i  110.185,07 euro destinati  al  capitolo 4890 “Servizi  prestati  dal 
Comune/altre spese per servizi  amministrativi-Direzione”  sono relativi  a spese riguardanti 
l’utilizzo di risorse umane sostenute per l’espletamento di servizi svolti da parte del personale 
del Comune per conto dell’Istituzione;

2) di istituire nel bilancio 2019 in corso i seguenti ulteriori nuovi capitoli  ai soli fini di una 
corretta registrazione contabile delle poste relative all’iva non incassata su fatture emesse in 
regime di split payment e agli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del d. lgs. 
50/2016:
 

CAPITOLO DESCRIZIONE
CODICE PIANO DEI 

CONTI
IMPORTO

11170/1 
(SPESA)

IVA SPLIT A DEBITO NON INCASSATA SU FATTURE 
ATTIVE 

1.10.99.99.999 128.671,28

8150
(ENTRATA)

FONDI INCENTIVANTI IL PERSONALE NON RILEVANTE AI 
FINI IVA

3.05.99.02.001 9.936,70

7150/1
(SPESA)

FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI E 
FORNITURE

1.01.01.01.004 7.510,72

7150/2
(SPESA)

FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI E 
FORNITURE_CONTRIBUTI A CARICO DELL’ENTE

1.01.02.01.001 1.787,56

7150/3
(SPESA)

IRAP SU FONDO PER INCENTIVI SU OPERE, SERVIZI E 
FORNITURE

1.02.01.01.001 638,42

3)  di  dare  atto  che  alla  luce  delle  variazioni  apportate  con  il  presente  provvedimento, 
permane una situazione di equilibrio dell’esercizio 2019 in corso, tale da garantire il pareggio 
economico-finanziario.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      13/12/2019

Il Direttore ad interim
Dott.ssa Battistina Giubbani
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