
COMUNE DI
REGGIO NELL'EMILIA

I. D. n. 143

In data 16/12/2019

Verbale di Seduta
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemiladiciannove addì 16 (sedici) - del mese di dicembre alle ore 15:38 nella 
sala consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

APPROVAZIONE DEL PIANO PROGRAMMA 2019-2021 DELL’AZIENDA SPECIALE 
“FARMACIE COMUNALI RIUNITE”

F C A F C A

VECCHI Luca SACCHI Stefano Si

AGUZZOLI Claudia Dana Si SALATI Roberto

BRAGHIROLI Matteo Si VARCHETTA Giorgio Si

CANTERGIANI Gianluca Si VINCI Gianluca Si

CASTAGNETTI Fausto Si BASSI Claudio Si

CORRADI Davide Si RUBERTELLI Cinzia Si

DE LUCIA Dario Si PANARARI Cristian Si

FERRARI Giuliano Si

FERRETTI Paola

GENTA Paolo Si

GHIDONI Riccardo Si

IORI Matteo Si

MAHMOUD Marwa Si

MONTANARI Fabiana

PEDRAZZOLI Claudio Si

PIACENTINI Lucia Si ----- Assessori ----- Presenti

RUOZZI Cinzia Si PRATISSOLI Alex No

VERGALLI Christian Si BONVICINI Carlotta Si

PERRI Palmina Si CURIONI Raffaella No

BURANI Paolo Si DE FRANCO Lanfranco No

BENASSI Giacomo Si MARCHI Daniele Si

AGUZZOLI Fabrizio Si MONTANARI Valeria No

BERTUCCI Gianni Si RABITTI Annalisa No

SORAGNI Paola Si SIDOLI Mariafrancesca Si

MELATO Matteo Si TRIA Nicola No

RINALDI Alessandro Si  

Consiglieri   Presenti:           29     Assessori presenti:     3
                    Favorevoli:       20
                    Contrari:           7
                    Astenuti:           2

Presiede: IORI Matteo

Vice Segretario Generale: POMA Dr. Stefano



I.D. n. 143                          IN DATA 16/12/2019

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

 l'art.114,  comma 8, del D.lgs 267/2000 in relazione alla disciplina delle Aziende 
speciali prevede che il Consiglio Comunale debba approvare il piano programma, 
comprendente un contratto di  servizio che disciplini  i  rapporti  tra  Ente Locale e 
Azienda speciale;

 l’art. 9 dello Statuto dell’Azienda Speciale Farmacie Comunali Riunite, approvato 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 31161/324 del 05.11.1993, legalmente 
esecutiva,  stabilisce  che  gli  atti  fondamentali  dell’Azienda  Speciale  “Farmacie 
Comunali  Riunite”  siano  sottoposti  all’approvazione  dell’Amministrazione 
Comunale;

 il Piano Programma rientra tra gli atti fondamentali di cui all’art. 9 dello Statuto;
 in data 20/12/2017 con atto di Consiglio Comunale n. 192 sono stati approvati per il 
triennio 2017- 2019 il Piano Programma dell’Azienda Speciale “Farmacie Comunali 
Riunite”  comprensivo  dei  contratti  di  servizio  per  la  “Gestione  delle  farmacie 
comunali”  e  per  il  “Conferimento  di  servizi  socio-assistenziali,  socio-educativi  e 
socio-sanitari, il piano economico previsionale annuale e pluriennale 2017-2019 e la 
carta dei servizi;

 il  Comune di  Reggio Emilia  in  esecuzione della  delibera di  Consiglio  comunale 
sopra richiamata ha stipulato con l’Azienda Speciale Farmacie Comunali Riunite i  
contratti di servizio per la “Gestione delle farmacie comunali” e per il “Conferimento 
di  servizi  socio-assistenziali,  socio-educativi  e  socio-sanitari  all'Azienda Speciale 
Farmacie Comunali Riunite e l’ Asp Reggio Emilia Città delle Persone” per il periodo 
01/01/2017  - 31/12/2019;

 con  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  225  del  27/12/2018,   in  conformità  a 
quanto deliberato in Consiglio comunale, giusta deliberazione 192 del 20/12/2017 
sopra richiamata, sono state apportate al contratto di servizio per conferimento di 
servizi  socio-assistenziali,  socio-educativi  e  socio-sanitari  delle  modifiche  e 
integrazioni resesi necessarie; 

 in data 29/4/2019 con delibera di Consiglio Comunale n. 56 è stato approvato il  
Bilancio d'esercizio 2018 dell'Azienda Speciale “Farmacie Comunali Riunite;

Preso atto che:

 in data 04/12/2019 il Consiglio di Amministrazione dell'Azienda speciale “Farmacie 
Comunali  Riunite”  ha  approvato  la  proposta  di  Piano  Programma 2019-2021  e 
relativi allegati e lo ha trasmesso all'Amministrazione comunale;

 il  Piano programma 2019-2021 comprende in  allegato i  contratti  di  servizio che 
disciplinano l'affidamento e la gestione delle farmacie comunali  e il conferimento 
dei servizi socio assistenziali, socio educativi e socio sanitari per il periodo 2020 – 
2021;

 insieme  al  Piano  Programma  2019-2021  è  stato  approvato  dal  Consiglio  di 
Amministrazione il Piano economico previsionale annuale e pluriennale 2019-2021 
dell'Azienda che è parte integrante del Piano Programma stesso;



Dato atto che:
 nella  delibera   di  Consiglio  Comunale  n.  31161/324  del  05.11.1993  avente  ad 

oggetto la trasformazione di FCR da Azienda Municipalizzata in Azienda Speciale, 
è stato definito il fine per il quale l'Azienda speciale è costituita e l'oggetto delle 
attività che le sono demandate dal Comune di Reggio da esercitare in conformità 
alla  legge  o  allo  statuto  medesimo,  nonché  nell'esercizio  dell'autonomia 
imprenditoriale;

 lo statuto dell'Azienda speciale all'articolo 3 prevede che l'Azienda abbia per fine lo 
svolgimento,  nell'ambito  degli  indirizzi  e  sotto  il  controllo  politico  amministrativo 
dell'Amministrazione comunale,  delle  attività  indicate  all'art.4  (attività  inerenti  la 
distribuzione  dei  farmaci  e  prestazioni  di  servizi  ,  la  gestione  delle  farmacie, 
prestazione di servizi socio assistenziali , ecc  e ogni altra attività ad essa affidata 
dall'Amministrazione  comunale  in  funzione  della  promozione  della  salute  e  del 
benessere come diritto fondamentale dell'individuo e interesse della collettività);

Viste e richiamate:

 la  L.R.  2/03  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 193 del 12/12/2016 “Esercizio associato 
delle  funzioni  tecniche,  amministrative  e  gestionali  connesse  al  Piano  di  zona: 
Ufficio di  Piano distrettuale e funzioni associate connesse all'area disabili  adulti. 
Stipula di convenzione tra il Comune di Reggio Emilia, l'Unione Terra di mezzo e l' 
Unione Colline  Matildiche e  l'Azienda  USL di  Reggio  Emilia”  -  immediatamente 
esecutiva -  e le deliberazioni n. 20 in data 29/11/2016 del  Consiglio dell'Unione 
Colline  Matildiche  e  n.31  in  data  15/12/2016  del  Consiglio  dell'Unione  Terra  di 
Mezzo; 

Dato atto che:

 In base ai nuovi principi contabili  l'Azienda speciale  conforma la propria gestione 
ai principi  contabili   generali  contenuti  nell'allegato n. 1 al  decreto legislativo 23 
giugno  2011, n. 118,  e  successive  modificazioni,  ed  ai  principi  del  codice 
civile;

 l'Amministrazione  comunale  determina  le  finalità  e  gli  indirizzi  ai  quali  deve 
uniformarsi l'Azienda speciale nella redazione dei propri documenti programmatici e 
previsionali;

 nel  Documento  Unico  di  Programmazione  2019-2021  dell'Amministrazione 
comunale, approvato in data 05/02/2019  con delibera di Consiglio Comunale n. 
23,  sono stati forniti all'Azienda indirizzi operativi e obiettivi gestionali per il triennio 
che,  ai  sensi  dell’art.20  c.1  del  Regolamento  dei  controlli  interni,  approvato  dal 
Consiglio Comunale con atto n.  11/2068 del 28/1/2013,  gli organismi  partecipati 
devono recepire nei propri documenti di programmazione; 

Dato atto che:

 il Piano Programma 2019-2021 , inviato dall'Azienda Speciale “Farmacie Comunali  
Riunite” in  conformità  alle disposizioni  dell'art.9 dello  Statuto aziendale,  allegato 
parte integrante della presente deliberazione consiliare quale Allegato 1, recepisce 
gli  indirizzi  dell'amministrazione  comunale  e  definisce  gli  obiettivi  generali  e 
dell'attività caratteristica, il piano economico finanziario  annuale e pluriennale;

 ad esso sono allegati i  contratti  di servizio nei quali sono indicate le modalità di 



gestione e le disposizioni che garantiscono l'erogazione dei servizi nel rispetto della 
normativa vigente e nel rispetto di standard qualitativi definiti nella Carta dei servizi  
già approvata dall'Azienda speciale; 

Tenuto conto che i contratti di servizio allegati al piano Programma sono: 

 allegato A con i sub-allegati A1 - A2 – A3 – A4: Contratto di servizio “Conferimento 
di servizi socio-assistenziali, socio-educativi e socio-sanitari all'  Azienda Speciale 
Farmacie Comunali Riunite e l’ Asp Reggio Emilia Città delle Persone per il periodo 
01/01/2020   -  31/12/2021”  rispettivamente  ambiti  Anziani,  Disabili,  famiglie  con 
bambini, Trasversale;

 Allegato B:   Contratto di  servizio “  Gestione delle Farmacie Comunali”  periodo 
01/01/2020  - 31/12/2021 .

Con riferimento al Contratto “Conferimento di servizi socio-assistenziali, socio-educativi e 
socio-sanitari  all'Azienda Speciale Farmacie Comunali  Riunite e all’ Asp Reggio Emilia 
Città delle Persone per il periodo  01/01/2020 – 31/12/2021” si evidenzia che:

 il quadro generale dei servizi conferiti è contenuto negli Allegati A1, A2, A3, A4 del 
presente contratto ove sono inoltre articolate le funzioni e gli obiettivi per ciascuna 
area di intervento (anziani, disabili, famiglie con bambini, trasversale);

 considerata  l’evoluzione  della  spesa  sociale,  un  gruppo  di  'regia'  composto  dai  
diversi responsabili di Comune, ASP e FCR, dovrà per tutta la durata del Contatto 
di servizio governare e monitorare i processi di riorganizzazione e di innovazione 
dei servizi nonché i processi di generazione della spesa socio-assistenziale e socio-
sanitaria;

 le schede tecniche progettuali dei singoli servizi conferiti negli allegati al presente 
Contratto saranno definite dalla Giunta comunale entro tre mesi dall’approvazione 
della presente deliberazione anche sulla base al processo di  riorganizzazione e 
innovazione dei servizi che saranno messi in atto, con conseguente  rimodulazione 
delle voci di spesa nei limiti degli stanziamenti di bilancio;

Considerato che l'ammontare dei corrispettivi previsti per il conferimento dei servizi socio 
assistenziali-socio  educativi  e  socio  sanitari,  così  come  anche  evidenziato  nel  Piano 
programma per quanto riguarda l’Azienda FCR, trova copertura nel Bilancio 2019-2021 
per le annualità 2020-2021:

 alla  Missione-Programma  12/07,  Titolo  I,  Piano  Finanziario  1.03.02.15.008,  al 
capitolo 31504, 

 alla  Missione-Programma  12/04,  Titolo  I,  Piano  Finanziario  1.03.02.99.999,  al 
capitolo 31884, 

 alla  Missione  /Programma  12/03,  Titolo  I,  Piano  Finanziario  1.03.02.15.008  al 
capitolo 31516,  

 alla  Missione  /Programma  12/07  Titolo  I  Piano  Finanziario  1.03.02.07.001  al 
capitolo 31517 

che i corrispettivi saranno aggiornati sulla base dello stato di avanzamento dei servizi e da 
quanto  evidenziato  nelle  schede  progettuali  sopramenzionate,  anche  in  relazione  ai 
processi di riorganizzazione e di innovazione dei servizi socio assistenziali che verranno 
messi in atto;  

Dato atto che per l’anno 2019 i corrispettivi all’Azienda FCR e all’ASP Reggio Emilia Città 
delle Persone sono già stati impegnati nei capitoli sopra-riportati;



Ritenuto opportuno dare mandato alla Giunta Comunale di predisporre le schede tecniche 
progettuali e apportare modifiche/integrazioni che si dovessero rendere necessarie ai sub 
allegati A1-A2-A3- A4  stante la complessità e la continua evoluzione nelle progettazioni 
sociali;
 
Visti:

 lo Statuto dell'Azienda Speciale “Farmacie Comunali Riunite”;
 il Regolamento di contabilità attualmente vigente;
 l'art.114 del TUEL;
 l’art.42 del TUEL

Ritenuto per quanto sopra riportato di approvare il Piano Programma e i relativi allegati 
parti integranti di esso, ai sensi dell'art.114 c.8 del TUEL e dell'art. 9 dello Statuto vigente; 

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente del 
Servizio  Pianificazione,  Programmazione  e  Controllo  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.Lgs. 
n.267/2000;

Acquisito  il  parere  favorevole  di  regolarità  contabile espresso  ai  sensi  dell’art.  49  del 
D.Lgs. n.267/2000 dal Dirigente del Servizio Finanziario;

Visto  l’odg  presentato  dai  consiglieri  De  Lucia,  Castagnetti,  Cantergiani,  Mahmoud, 
Ghidoni,  Burani  e altri,  allegato alla presente delibera e approvato come da  votazione 
riportata nell’allegato prospetto;

Visto l’esito della votazione e riportato attraverso sistema elettronico di rilevazione indicato 
nell'allegato prospetto;

DELIBERA

1. di approvare il  Piano Programma per il  triennio 2019-2021 dell’Azienda Speciale 
“Farmacie  Comunali  Riunite”  nel  testo  allegato  parte  integrante  della  presente 
deliberazione, quale Allegato 1, corredato, come previsto dalla normativa vigente, 
del piano economico revisionale annuale e pluriennale 2019-2021 e dei seguenti  
allegati parti integranti dello  stesso che parimenti si approvano:
-  Allegato  A e  sub allegati  A1-A2-A3-A4-  contratto  di  servizio:  “Conferimento  di  
servizi  socio-assistenziali,  socio-educativi  e  socio-sanitari  all'  Azienda  Speciale 
Farmacie Comunali Riunite e l’ Asp Reggio Emilia Città delle Persone per il periodo 
01/01/2020-31/12/2021;
-  Allegato  B contratto  di  servizio:  “  Gestione delle  Farmacie  Comunali”    per  il  
periodo  01/01/2020-31/12/2021;

2. di dare mandato alla Giunta comunale di definire schede progettuali e apportare 
modifiche e integrazioni che si dovessero rendere necessarie ai sub allegati A1-A2-
A3-A4 del Contratto  “Conferimento di servizi socio-assistenziali, socio-educativi e 
socio-sanitari  all'Azienda  Speciale  Farmacie  Comunali  Riunite  e  l’  Asp  Reggio 
Emilia Città delle Persone per il periodo 2020-2021 per le motivazioni riportate in 
premessa;

3. di dare mandato al Dirigente competente di provvedere alla stipula dei contratti di  
servizio  allegati  A e  B  del  Piano  Programma  2019-2021  con  la  possibilità  di 
apportare,  in  sede  di  sottoscrizione,  correzioni  formali  e  non  sostanziali  che  si 
rendessero  necessarie  per  la  conclusione  dell'atto,  nel  rispetto  della  normativa 
vigente.



Infine  il  Consiglio,  in  quanto   sussistono particolari  motivi  d’urgenza per  esigenze di 
programmazione e svolgimento delle attività, ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del Dlgs.  
267/2000,  dichiara immediatamente eseguibile la suesposta deliberazione, come da 
votazione effettuata con procedimento elettronico indicato nell'allegato prospetto.

I



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

IORI Matteo POMA Dr. Stefano


	I.D. n. 143 IN DATA 16/12/2019
	IL CONSIGLIO COMUNALE

		2019-12-17T14:19:46+0000
	POMA STEFANO


		2019-12-18T10:03:09+0000
	IORI MATTEO




