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Codice Progetto: 2019_PG_5304

CIG ZE02B3E23F 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI  SENSI DELL’ART. 36 COMMA 2 LETT A) DEL 
D.LGS.  50/2016  E  S.M.I.,  IN  CONCESSIONE  DELLA  GESTIONE  DEL 
SERVIZIO  DI  NOLEGGIO,  DEPOSITO,  MANUTENZIONE  BICICLETTE 
DENOMINATO “BICITTA'” PRESSO  L’IMMOBILE SITUATO IN VIA CECATI A 
REGGIO  EMILIA  PER  IL  PERIODO  01.01.2020  –  31.07.2020  –  CIG 
ZE02B3E23F

IL DIRIGENTE

Richiamati:

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  05/02/2019  con  cui  sono  stati 

approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2019  -2021  e  il  D.U.P.  [Documento  Unico  di 

Programmazione];

 la deliberazione di Giunta Comunale del 07/02/2019 n. 24 con cui è stato approvato il 

Piano Esecutivo di  Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie  nel  quale sono stati 

fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/2000;

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  44  del  08/04/2019  di  variazione  del 

Bilancio 2019-2021, del DUP  e relativi allegati;

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  67  del  29/07/2019,  immediatamente 

esecutiva, con la quale è stata approvata la “Verifica della salvaguardia degli equilibri 

di bilancio ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs.267/2000 e la  variazione di assestamento 

al bilancio di previsione finanziario triennio 2019-2021 e relativi allegati";

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  126  del  18/11/2019  di  variazione  del 

Bilancio 2019-2021, del DUP  e relativi allegati;

 la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  -  ID  n.  2019/210  del  12/12/2019  - 

immediatamente esecutiva, è stato approvato il  "Secondo aggiornamento al  Piano 

esecutivo di gestione 2019 a seguito della variazione al bilancio di previsione 2019-

21, DUP e relativi allegati”; 

 il contratto Rep. n. 54376 del 26/04/2018, con il quale è stato attribuito all’Ing. David 

Zilioli, fino al 31/12/2019, un incarico a tempo determinato con qualifica dirigenziale, 

ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;



 il  decreto  del  Sindaco -  PG n.  136579 del  11/07/2019 -  con  il  quale  sono state 

rimodulate le competenze dirigenziali  a partire dal 15/07/2019 e ridefinito l’assetto 

organizzativo;

Premesso che:

 Bicittà è una delle  principali  politiche per la  promozione della  ciclabilità a Reggio 

Emilia perché incentiva lo scambio modale auto/bicicletta per chi non risiede nelle 

immediate vicinanze al centro storico.  E’ un servizio del Comune di Reggio Emilia 

che permette di lasciare la propria auto in un parcheggio scambiatore gratuito,  e di 

usufruire, con una cifra modica, di una bicicletta, cioè un mezzo comodo, veloce ed 

ecologico per muoversi in città. 

 Il Bicittà di Via Cecati è un Servizio che è stato aperto nel 1998 e che da allora ha 
sempre riscosso unanime successo da parte degli utenti.

 E’ posizionato in posizione strategica, poiché il Parcheggio scambiatore di Via Cecati 
ha una capienza, dopo l’ampliamento del 2011, di circa 790 posti auto, facilmente 
raggiungibile dalla grande viabilità,  posizionato al perimetro della città storica  dove 
la maggior parte dei frequentatori gravita  come lavoratore o frequentatore sporadico. 

 Nell’immobile,  costituito  da  un  prefabbricato  di  proprietà  comunale,  si  effettua 
noleggio,  deposito    e  manutenzione  mezzi.   Noleggio  e  deposito  hanno  tariffe 
stabilite annualmente dal Comune di Reggio Emilia in un’ottica di promozione della 
mobilità ciclabile  rimarcando in questo modo che la nostra città punta sull’utilizzo 
della  bicicletta  come veicolo  privilegiato  per  gli  spostamenti  ricorrenti  casa-lavoro 
nell’area urbana.

 Sul retro del Bcittà, nell’anno 2010, è stata posizionata una postazione del circuito di 
bike  sharing regionale  MiMuovoinBici  che è stata sostituita  nell’anno 2019 da un 
Mobike  Parking  del  sistema  di  bike  sharing  free  floating  comunale  Mobike.   Il 
prefabbricato a distanza di circa 20 anni dalla sua costruzione non risponde più alle 
esigenze  della  città  risultando  sottodimensionato  soprattutto  relativamente  alle 
esigenze di deposito biciclette, potendone  ospitare al  massimo di 100,  numero che 
però  satura  completamente  lo  spazio  a  disposizione  con  conseguente  difficoltà 
nell’esercitare le operazioni di manutenzione e noleggio. I servizi, esercitati con orario 
esteso dal lunedì al venerdì dalle ore 7.30 alle ore 20.30, hanno creato un polo di 
servizi dedicato alla ciclabilità urbana e fidelizzato la clientela che in questa posizione 
trova tutto ciò che può servire per utilizzare una bicicletta in città.

 Nel  2019 sono state svolte  due indagini  rivolte  ai  frequentatori  dei  Bicittà  tese a 
delinearne meglio il profilo  e a valutare la percezione dei servizi offerti attraverso un 
questionario di customer satidfaction.

 In modo sintetico si può delineare un profilo di frequentatori fidelizzati da molti anni, 

prevalentemente lavoratori  del  centro storico, con una netta maggioranza di donne 

che utilizzano il  Bicittà  per il servizio di  deposito biciclette e, saltuariamente, per 

quello  di  noleggio  e manutenzione.  La gestione del  Servizio è stata appaltata fin 

dall’apertura a cooperative sociali che nel tempo hanno stabilito rapporti cordialissimi 



con la  clientela  diventando  nel  tempo anche un presidio  in  questa  parte  di  città, 

elemento che è emerso fortemente dalla customer effettuata a febbraio 2019.

Considerato che:

 l’attuale gestione termina il 31/12/2019 senza possibilità di rinnovo;

 sono già stati previsti, con relativa copertura finanziaria in fase di predisposizione del 

bilancio  2020-2022,  lavori  di  manutenzione  straordinaria  degli  spazi  dedicati  alla 

gestione del servizio che inizieranno presumibilmente ad agosto 2020;

 occorre dunque procedere ad affidare  in  concessione la  gestione del  servizio dal 

01/01/2020 fino al 31/07/2020;

Rilevato che l’appalto ha per oggetto la  concessione di  servizi  ai  sensi  dell’art.  164 del 

D.lgs. 50/2016 e s.m.i.;

Richiamata la Deliberazione della Giunta Regionale 27 giugno 2016 n. 969 “Adozione delle 

linee  guida  regionali  sull'affidamento  dei  servizi  della  cooperazione  sociale”  per  quanto 

riguarda le motivazioni e le procedure dell'affidamento del Servizio Bicittà  a Cooperative 

Sociali di tipo B;

Preso atto che:

 il  decreto-legge  n.  95/012,  convertito  con  legge  n.  135/2012,  all’art.  1  prevede 

l’obbligo  per  le  Pubbliche  Amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento 

attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  fornitura  in  oggetto,  questa 

Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 

quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 

riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 

normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 

elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26 della  Legge.  23/12/1999,  n.  488 s.m.i.;  dell'art.  3, 

comma 166, L. n. 350 del 2003; dell'art. 1 L. n. 191 del 2004; dell'art. 1, comma 16-

bis, L. n. 135 del 7/08/2012.

Considerato che il responsabile unico del procedimento ha effettuato un’indagine di mercato 

finalizzata all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 e 

s.m.i.  della  concessione  del  servizio  di  noleggio,  deposito,  manutenzione  biciclette 

denominato “BICITTA’” presso l’immobile situato in Via Cecati a Reggio Emilia per il periodo 

01.01.2020 – 31.07.2020 tra i seguenti Consorzi che garantiscono la partecipazione di molte 



Cooperative Sociali del territorio:

 CONSORZIO SOLIDARIETA' OSCAR ROMERO , con sede legale a Reggio Emilia 

– 42124 – in Largo Marco Gerra, 1/I (C.F. e P.IVA 00752930354) – PG 2019/215163;

 CONSORZIO COOPERATIVE SOCIALI  QUARANTACINQUE,  con  sede  legale  a 

Reggio  Emilia  -  42122  in  Via  Gramsci  54/H (C.F.  e  P.IVA  01587670355)  -  PG 

2019/215157;

Rilevato  che entro il termine indicato è pervenuta la seguente offerta:

 CONSORZIO  COOPERATIVE  SOCIALI  QUARANTACINQUE  per  conto  della 

consorziata CAMELOT Società Cooperativa Sociale  (PG 2019/221476): importo 

complessivo offerto pari ad € 24.528,90 IVA esclusa;

Considerato che:

 la  migliore  offerta  presentata  è  quella  dell’operatore  economico CONSORZIO 

COOPERATIVE  SOCIALI  QUARANTACINQUE  per  conto  della  consorziata 

CAMELOT Società Cooperativa Sociale;

 si  è  proceduto  all’avvio  della  Richiesta  di  offerta  sul  Mepa  di  Consip  (RDO  n. 

2477747  del  17/12/2019)  con  CONSORZIO  COOPERATIVE  SOCIALI 

QUARANTACINQUE;

 entro  la  data  di  scadenza  di  presentazione  dell’offerta,  l’operatore  ha  formulato 

l’offerta economica  pari ad € 24.528,90 IVA esclusa;

 l’operatore economico:

◦ ha presentato l’autodichiarazione resa, ai sensi e per gli  effetti del Decreto del 

Presidente della  Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445,  secondo il  modello  del 

documento di gara unico europeo, dalla quale risulta il possesso dei requisiti di 

carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e speciale, 

nel rispetto delle linee guida ANAC, n. 4 aggiornata al 01/03/2018;

◦ ha  dato  la  propria  disponibilità  ad  assumere  in  concessione  la  gestione  in 

argomento,  alle  condizioni  previste  dal  disciplinare  predisposto 

dall'Amministrazione Comunale firmato in segno di accettazione e inviato tramite 

il portale Mepa al momento della presentazione dell’offerta;

◦ risulta  in  regola  con  il  versamento  dei  contributi  previdenziali,  assistenziali  e 

assicurativi  –  Prot.  INPS_17587075  del  15/10/2019  -  come  si  evince  dalla 

consultazione al portale del ”DURC ON LINE”, nel rispetto di quanto prescritto dal 

decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 30/01/2015 (G. U. 

125 del 01/06/2015);



 il Responsabile Unico del Procedimento ritiene l’importo del corrispettivo del servizio 

in argomento congruamente determinato ai prezzi di mercato;

Considerato che  trattasi  di  spese  a  carattere  continuativo  necessarie  per  garantire  il 

mantenimento  del  livello  qualitativo  e  quantitativo  dei  servizi  esistenti,  che  si  intendono 

impegnare a seguito della scadenza del relativo contratto alla data del 31/12/2019;

Visto l’art.  9  comma  2  del  decreto  legge  1  luglio  2009,  n.  78  (convertito  in  legge  n. 

102/2009), che impone al funzionario, che adotta provvedimenti che comportano impegni di 

spesa,  di  accertare  preventivamente  che  il  programma  dei  conseguenti  pagamenti  sia 

compatibile  con  i  relativi  stanziamenti  di  bilancio  e  con  le  regole  di  finanza  pubblica, 

integralmente recepito con delibera di Giunta Comunale P.G. n. 25001/316 del 10/11/2009.

Visti:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267/2000 ed 

in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D. Lgs. 18.4.2016 n. 50  artt. 32 co. 5, 6 e 7  e 36 co. 2 lett. b);

 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti  per le parti tuttora in 

vigore;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999; 

 le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 

l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici” 

approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016; aggiornate al 

D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018,

DETERMINA

1. di approvare le risultanze della Richiesta di Offerta del MEPA di Consip - RDO n. 

2477747 del  17/12/2019,  in  particolare  l’offerta  economica  presentata  da 

CONSORZIO COOPERATIVE SOCIALI  QUARANTACINQUE,  con  sede  legale  a 

Reggio  Emilia  -  42122 in Via  Gramsci 54/H (C.F.  e P.IVA  01587670355),  per un 

importo complessivo offerto pari ad € 24.528,90 IVA esclusa, che si allega al presente 

atto quale parte integrante (Allegato A);

2. di aggiudicare in via definitiva ai sensi dell'art. 32, comma 7, del D.Lgs n. 50/2016 la 

CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI  NOLEGGIO,  DEPOSITO,  MANUTENZIONE 



BICICLETTE  DENOMINATO  “BICITTA’”  PRESSO  L’IMMOBILE  SITUATO  IN  VIA 

CECATI  A  REGGIO  EMILIA  PER  IL  PERIODO  01.01.2020  –  31.07.2020 a 

CONSORZIO COOPERATIVE SOCIALI  QUARANTACINQUE,  con  sede  legale  a 

Reggio  Emilia  -  42122  in  Via  Gramsci  54/H (C.F.  e  P.IVA  01587670355), per 

l’importo di  (Iva e oneri previdenziali esclusi) - CIG Z3E298213F;

3. di  determinare  che  l’affidamento  in  argomento  avvenga  nel  rispetto  sia  dalle 

condizioni stabilite dal relativo bando a cui la ditta affidataria si è abilitata sul portale 

(www.acquistinretepa.it)  sia  dalle  condizioni  stabilite  dall’Amministrazione  nel 

capitolato  speciale  d’appalto,  ritornato  controfirmato  per  accettazione  dalla 

medesima;

4. che in conformità all'art.42 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e 

l'art. 32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 il  contratto verrà stipulato in forma di scrittura 

privata non autenticata secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica del 

Mercato Elettronico della pubblica Amministrazione di CONSIP;

5. di procedere successivamente a firmare la Concessione del Servizio con i contenuti 

già esplicitati nella richiesta di preventivo e nelle risultanze della Rdo;

6. di impegnare la spesa complessiva di € 29.925,26 (di cui € 24.528,90 per servizi  ed 

€  5.396,36  per  IVA al  22%)  a  favore  di  CONSORZIO  COOPERATIVE SOCIALI 

QUARANTACINQUE, con sede legale a Reggio Emilia - 42122 in Via Gramsci 54/H 

(C.F. e P.IVA 01587670355), trattandosi di spese a carattere continuativo necessarie 

per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, 

in questo modo:

◦ quanto ad  € 20.000 con imputazione alla Missione 10, Programma 05, Titolo 1 

codice  del  piano  dei  conti  integrato 1.03.02.99.999,  del  Bilancio  2019-2021, 

Esercizio 2020  –  al  capitolo  32371 “Spese  per  noleggio  e  deposito  biciclette 

servizio Mobilità”, codice prodotto 2019_PG_5304, centro di costo 0214

◦ quanto ad € 9.925,26 con imputazione alla Missione 10, Programma 05, Titolo 1 

codice  del  piano  dei  conti  integrato 1.03.02.02.999,  del  Bilancio  2019-2021, 

Esercizio 2020 – al capitolo 32381 “Spese per iniziative nell’ambito dei progetti di 

mobilità”, codice prodotto 2019_PG_5304, centro di costo 0214

7. di dare atto che non trova applicazione il termine dilatorio per la stipula del contratto 

previsto dall'art. 32 co. 9 del D.Lgs. 50/2016 in quanto si rientra nelle tipologie di cui 

http://www.acquistinretepa.it/


al co. 10 del suddetto articolo;

8. di dare atto che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex 

art.3, L.n. 136/2010 come modificato con D.L.187/2010 convertito in L.217/2010, al 

presente affidamento è attribuito il CIG ZE02B3E23F;

9. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 

debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 

quanto  disposto dalla  normativa  relativa  all'obbligo della  fatturazione elettronica e 

della tracciabilità dei pagamenti;

10. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli articoli 23 e 27 del d.lgs. 33/2013 

(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012;

11. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’articolo 151, 4° 

comma, del Decreto Legislativo n. 267 del 2000.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO MOBILITA’, AMBIENTE,
E PROGETTI SPECIALI 

Ing. David Zilioli 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 

firmatario. 
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