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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 

OGGETTO:ACCERTAMENTO DI ALCUNE ENTRATE 2019 DEL SERVIZIO 
ENTRATE E CONSEGUENTI OPERAZIONI CONTABILI 

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 5/2/2019 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2019 -2021 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];

 con deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie nel quale sono stati fissati i 
requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/00;

 con deliberazione di G.C. n. 29 del 1/3/2018 e con deliberazione di  G.C. n. 58 del  
5/4/2018  è  stata  approvata  la  revisione  della  macrostruttura  dell’Ente,  con  la 
costituzione di un’Area Risorse comprendente anche il Servizio Entrate, nonché una 
posizione di STAFF all’ Area Risorse “Sturt up della rifunzionalizzazione delle entrate 
comunali/Attività specialistiche - Fund Management”;

 con  atto  PG  55214  del  27/04/2018,  il  Sindaco  del  comune  di  Reggio  Emilia  ha 
conferito, alla Dott.ssa Lorenza Benedetti incarico  ad interim  della responsabilità di 
direzione  del  Servizio  Entrate,  in  relazione  alle  funzioni  e  alle  conseguenti 
responsabilità  del  Servizio,  tra  cui  la  Gestione  dei  tributi  comunali 
(IMU,TASI,TARI,ICP)  e  la  gestione  delle  procedure  di  riscossione  coattiva  ,  con 
decorrenza dal 01/05/2018;

 con provvedimento PG n° 55332, con decorrenza 1/05/2018, il Sindaco ha attribuito 
l’incarico  di  direzione  di  posizione  di  STAFF “Sturt  up della  rifunzionalizzazione 
delle entrate comunali/Attività specialistiche - Fund Management” all’Area Risorse al 
Dott.  Marcello  Marconi  tra  cui  è  compreso il  Supporto specialistico  in  materia  di 
tributi  e fiscalità  locale  e  il  Coordinamento e  gestione del   progetto straordinario  
intersettoriale di recupero entrate, lotta all’evasione e  segnalazioni all’ Agenzia delle 
Entrate;

 che  il Sindaco ha individuato come primo sostituto del Dirigente del Servizio Entrata 
dott,ssa  Lorenza  Benedetti,  in  caso  di  assenza  o  impedimento  ,il  dott.  Marcello 
Marconi

 con Determina Dirigenziale n. 822 del 25/05/2018 del Direttore dell’ Area Risorse è 
stato individuato il Dirigente in Staff all’ Area Risorse dott .Marcello Marconi come 
Dirigente  Responsabile  e  Capo  progetto  committente  (CFP)  della  Convenzione 
Intercent - ER e il controllo dell’Aggiudicatario nell’ambito della Convezione per i 
servizi di supporto al  recupero evasione e alla riscossione coattiva;

 con atto PG 129576 del 12/10/2018  e con successivi provvedimenti il Sindaco del 
comune di Reggio Emilia ha designato la Dott.ssa Lorenza Benedetti “ Coordinatore 
del trattamento dei dati personali per il Servizio Entrate ”;

 che il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2019 prevede tra gli obiettivi affidati 
al  Dirigente  del  Servizio  Entrate  tra  cui  il  Progetto  Entrate  (2019_PG_1314  ),  la 



Gestione  degli  accertamenti  IMU  e  relative  attività  di  recupero  evasione 
(2019_PG_1302 tra cui capitolo 1260) , la gestione della TARI e della relativa attività 
di recupero evasione (2019_PD_1310 tra cui il capitolo 1220/2 e 1220/3), la Gestione 
dell’Imposta  di  Pubblicità   (2019_PD_1308  tra  cui  il  capitolo  1250/2  )  e  dell’ 
addizionale Irpef (2019_PD_1313 capitolo 1000).

Considerato:

 Le disposizioni contenute nell'Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 - principio contabile 

applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria,  che  al  punto  3.7.5  in  materia  di 
addizionale comunale all'IRPEF prevede che gli enti locali accertino la stessa “per un 
importo pari a quello accertato nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente 
quello di riferimento e comunque non superiore alla somma degli incassi dell’anno 
precedente  in  c/residui  e  del  secondo  anno  precedente  in  c/competenza,  riferiti 
all’anno di imposta: per il Comune di Reggio Emilia l'importo accertato in chiusura di 
Rendiconto dell'anno 2017 è pari a 13.100.000,00. Nel corso del 2018 il residuo attivo 
conservato nel bilancio 2017 è stato interamente incassato, e l’accertamento è stato 
incrementato  di  €  350.000,00 in  conseguenza  di  maggiori  versamenti  per  imposta 
2017. Pertanto si intende accertare l'importo complessivamente incassato e accertato 
(nell'anno 2017 in c/competenza e nell’anno 2018 in c/residui) pari a € 13.450.000,00. 
Tale importo è avvalorato dalle simulazioni effettuate sulle base dei più recenti dati 
dei redditi imponibili, che portano a volumi di gettito più elevati.

VISTO :

 L’elenco analitico degli avvisi di accertamento spediti dal Funzionario Responsabile 
ICI/IMU dell'  UOC Gestione  Tributi  Comunali  per  imposta  arretrata  ICI-IMU nel 
periodo da Gennaio a fine ottobre 2019, allegato sotto la lettera A alla presente, posto 
che gli  accertamenti  inviati  negli  ultimi  2 mesi  dell’anno diventeranno,  almeno in 
parte, esigibili nel 2020 e che saranno accertati con successivi atti. L'importo è poi 
decurtato  degli  accertamenti  annullati  e  degli  accertamenti  rateizzati  per  la  quota 
scadente negli anni successivi al 2019. Questi ultimi saranno accertati, in osservanza 
dei  principi  contabili,  negli  anni in  cui le  somme diventeranno esigibili  in base al 
piano di rientro definito con l’amministrazione. Si aggiunge inoltre l'importo relativo 
ad atti di accertamento emessi a fine 2018, da accertare nell’anno in quanto divenuti 
definitivi ed esigibili nel 2019, nonché l’importo delle rateazioni in scadenza nel 2019 
per atti emessi negli anni precedenti. Il totale porta ad un ammontare di accertamenti 
per l’anno 2019, in osservanza dei principi contabili allegato n. 4/2 al D.Lgs.118/2011, 
e  in  particolare  del  punto  3.7.1  dei  citati  principi  (“le  entrate  tributarie  gestite 
attraverso ruoli ordinari e le liste di carico sono accertate e imputate contabilmente 
all’esercizio in cui sono emessi il ruolo, l’avviso di liquidazione e di accertamento e le 
liste di carico, a condizione che la scadenza per la riscossione del tributo sia prevista 
entro i termini dell’approvazione del rendiconto“) pari ad € 7.677.745,67 , come da 
situazione riepilogata nella tabella seguente:



Avvisi spediti Gennaio – Ottobre 2019 6.027.583,00 

Accertamenti annullati - 68.105,00 

Rateazioni di avvisi emessi nel 2019 con scadenza anni 2020 e successivi - 633.536,00 

Totale Accertamento per Avvisi 2019 5.325.942,00 

Atti emessi nel 2018 e divenuti esigibili nel 2019 + 1.807.132,25 

Rate accertamenti  emessi anni precedenti e in scadenza  nel 2019 + 544.671,42 

Totale Accertamento 7.677.745,67 

Già incassato e accertato 547.735,89 

da accertare 7.130.009,78 

 che su detti accertamenti arretrati Imu/ICI in sede di chiusura del Consuntivo 2019 si 

dovrà procedere ad accantonare nel FCDE un adeguato importo nel rispetto del punto 
3.3 dei nuovi Principi contabili armonizzati di cui all'allegato n. 4/2 al d.lgs 118/2011;

 che per quanto riguarda invece i versamenti spontanei TASI e IMU si procederà entro 

la chiusura del consuntivo agli accertamenti in base al riscosso al cap. 1210 del PEG 
nel rispetto del principio contabile 3.7.5 di cui all'allegato n. 4/2 al d.lgs 118/2011 che 
testualmente  prevede che ”  Le entrate  tributarie  riscosse per  autoliquidazione  dei  
contribuenti sono accertate sulla base delle riscossioni effettuate entro la chiusura del  
rendiconto  e,  comunque,  entro  la  scadenza  prevista  per  l’approvazione  del  
rendiconto”;

 le  rendicontazioni  fornite  da  IREN  in  merito  agli  avvisi  emessi  e  rettifiche  nella 

gestione della TARES / TARI, e da ultimo quella relativa al mese di ottobre 2019, 
oltre a comunicazione via mail del 23/12/2019 che fornisce un aggiornamento al 15 
Dicembre. In base alle comunicazioni di cui sopra, entrambe allegate sotto la Lettera 
D  unitamente   alle  tabelle  riepilogative  di  calcolo,  si  procede  ad  accertare 
relativamente al 2019 la somma di € 35.928.359,24 e si da atto che entro la chiusura 
del Rendiconto 2019 si procederà ad adeguare gli accertamenti secondo le risultanze 
delle  successive  comunicazioni  da  parte  di  IREN,  tenuto  conto  anche  del  nuovo 
sistema di tariffazione puntuale, nonchè a ridefinire i relativi accantonamenti a fondo 
crediti di dubbia esigibilità;

 che relativamente alla TARI oltre agli accertamenti ordinari di cui sopra sul bollettato, 

occorre procedere all’accertamento contabile degli avvisi di accertamento per omessa 
e infedele dichiarazione (non bolletato Iren ) notificati o in corso di perfezionamento 
di notifica nel 2019 di cui alle  10 liste elencate nell’ allegato “C”  unitamente al PG 
del relativo visto di esecutività, al netto di sgravati,  negli importi e nei capitoli e nelle 
annualità  dopo riepilogati, desunti dai dati in allegato alla lettera “C”, dando atto che:
-  si  procede  all’accertamento  dei  soli  avvisi  notificati  o  della  percentuale  che  si 
prevede di notificare positivamente;

- che  per le  sanzioni si sono prese prudenzialmente quelle ridotte, non essendo ancora 
trascorsi per la maggioranza degli avvisi di accertamento i 60 gg  dalla notifica per 
diventare  definitive  e  quindi  con sanzione piena  ,  e  che si  procederà  ad adeguare 



successivamente  gli  accertamenti  delle  sanzioni  limitatamente  a  quelle   divenute 
definitive senza il relativo versamento nei termini;

-che per le rateizzazioni la maggior parte delle liste prevedono riscossioni entro i i 12 
mesi successivi  (tranne poche quote residuali non significative) e quindi si accertano 
integralmente  nel 2019 per semplificare la gestione contabile ad eccezione della lista 
di  Reggio Parcheggi(PG  2018/37387 notificata il 6/272019) dove, visto la scadenza 
dell’ultima rata nel 2022, si procede nel rispetto dei principi contabili all’accertamento 
delle rateizzazioni negli anni successivi in base al piano di rateizzazione a suo tempo 
concesso a seguito di accertamento con adesione perfezionato a  Maggio 2019 ;  

-  che  relativamente  alla  sola  quota  di  addizionale  Provinciale  si  procederà 
all’accertamento e contestuale impegno negli appositi capitoli tra i Servizi per conto di 
terzi solo in sede di effettiva riscossione;

- che relativamente all’imposta di pubblicità   si era proceduto ad approvare le liste 
per gli avvisi di accertamento per omesso e parziale versamento  da inviare dando 
altresì  atto  che  all’accertamento  contabile  delle  liste  si  doveva  procedere  con 
successivo  provvedimento  sulla  base  degli  avvisi  di  accertamento  notificati  e/o 



divenuti  esecutivi  secondo quanto  previsto  al  punto  3  dell’allegato  4/2  del  D.lgs 
118/2011 in materia di principi contabili;

- che occorre pertanto procedere all’accertamento dell’ ICP per omesso o parziale 
versamento tenendo conto degli importi già versati e di quelli che, seppur non ancora 
pagati, sono notificati o in corso di notifica entro fine 2019;

-che  si  procede  altresì  ad  accertare  gli  importi  per  omessa  dichiarazione   e  per 
fallimenti notificati nel 2019; 

-che si allega sotto la lettera B la situazione degli avvisi di accertamento notificati e 
che di seguito viene riepilogata:

Totale da accertare su cap. 1250/2

Omesso versamento  – anni di imposta vari 87.677,88

Omesse dichiarazioni – anni di imposta vari 118.792,89

Fallimenti 13.428,00

TOTALE 219.898,77

VISTI:

- gli articoli 107 e 179 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.8.2000;

- il Decreto legislativo n. 165 del 30.3.2001;

- gli articoli 52, 1° comma, e 53 dello Statuto Comunale;

- l’articolo 11 del Regolamento Comunale sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- l'art. 52, 1° comma e 53 dello Statuto Comunale;

-gli   allegati  n.  1  e  n.  4/2  del  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  e  successive 
modificazioni in ordine ai principi contabili e in particolare il punto 3 dell’  Allegato 4/2. 

- il PEG 2019

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

1. Di  adeguare  in  aumento  di  euro  8.098.445,56,  come  da  indicazioni  evidenziate  nella 
premessa  al  presente  atto,  gli  accertamenti  dell'addizionale  Irpef,  accertando 
complessivamente  la  somma  di  euro  13.450.000,00  sul  capitolo  di  PEG  n°  1000/0  - 
“Addizionale Irpef“, Titolo” 1°, cod. Piano dei conti 1.01.01.16.001, centro di costo 0188, 
Prodotto di PEG 2019_PD_1313;

2.  di  adeguare  in  aumento  di  euro  7.130.009,78,  come  da  indicazioni  evidenziate  nella 
premessa al presente atto, gli accertamenti per arretrati IMU, accertando complessivamente la 
somma  di  euro  7.677.745,67   sul  capitolo  di  PEG  n°  1260/0  -  “Recupero  evasione  e 



accertamenti arretrati IMU “, Titolo” 1°, cod. Piano dei conti 1.01.01.06.002, centro di costo 
0188, Prodotto di PEG 2019_PD_1302;

3.  di  adeguare in  aumento  di  euro 15.741.526,84, come da indicazioni  evidenziate  nella 
premessa  al  presente  atto,  gli  accertamenti  per  TARI  ordinaria  2019,  accertando 
complessivamente la somma di euro 35.928.359,24 sul capitolo di PEG n° 1220/0 - “TARES 
- TARI“, Titolo” 1°, cod.Piano dei  conti 1.01.01.51.001, centro di costo 0188,  Prodotto di 
PEG 2019_PD_1310 dando  atto che entro la chiusura del Rendiconto 2019 si procederà ad 
adeguare gli accertamenti secondo le risultanze delle successive comunicazioni da parte di 
IREN, tenuto conto anche del nuovo sistema di tariffazione puntuale ;

4. di  procedere,  per  le  motivazioni  evidenziate  in  premessa,  alle  operazioni  contabili  di 
accertamento relativamente agli accertamenti per omessa e infedele dichiarazione TARI sul 
cap.  1220/2  “Accertamenti  TARES/TARI  per  omessa  i  infedele  dichiarazione  (non 
bollettato)”, cod. del piano dei conti integrato 1.01.01.51.002 e sul  sul cap. 1220/3 “Sanzioni, 
spese di notifica  e  interessi  su recupero TARES/TARI, cod. del piano dei conti  integrato 
1.01.01.51.002, come da tabella riportata  di seguito, dando atto che prima della chiusura del 
consuntivo 2019 tali valori potranno eventualmente subire modifiche/aggiornamenti a seguito 
delle operazioni di riscossione/notifica ancora in corso di contabilizzazione:



5. di procedere, per le motivazioni evidenziate in premessa, alle seguenti operazioni contabili 
di accertamento relativamente all’Imposta Comunale di Pubblicità per omesso versamento e 
per omessa/infedele dichiarazione sul cap. 1250/2 “Arretrati imposta di pubblicità (recupero 
evasione da attività di  accertamento)” codice del piano dei conti  integrato 1.01.01.53.002, 
annualità 2019, dando atto che prima della chiusura del consuntivo 2019 tali valori potranno 
eventualmente  subire  modifiche/aggiornamenti  a  seguito  delle  operazioni  di 
riscossione/notifica ancora in corso di contabilizzazione:

Totale da accertare su cap. 1250/2

Omesso versamento  – anni di imposta vari 87.677,88

Omesse dichiarazioni – anni di imposta vari 118.792,89

Fallimenti 13.428,00

TOTALE 219.898,77

6. di inviare il presenta atto al Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 179 ,3 comma del D.Lgs. 
267/2000  ai fini delle verifiche di competenza e dell’annotazione  nelle scritture contabili 
degli accertamenti

                                     

   per IL Dirigente ad interim del Servizio Entrate 
                                                          D.ssa  Lorenza Benedetti

                                                                        Il primo sostituto
                                                                       dott  Marcello Marconi

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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