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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONFERIMENTO  DI  INCARICO  PROFESSIONALE  PER  UN 
INCONTRO  FORMATIVO  PROMOSSO  DAL  COORDINAMENTO 
PEDAGOGICO  TERRITORIALE  RIVOLTO  AI  PEDAGOGISTI  DELLA 
PROVINCIA DI REGGIO EMILIA



IL DIRETTORE

Premesso che:

 L'art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che: "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive  
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto  
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo  
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia  ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia  avvalendosi  di  proprio  organismo  strumentale   dotato  di  autonomia 
gestionale   approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n. 
19199/135 del 10.07.1998, la costituzione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia  e 
relativo regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì   approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015, con deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015-
31.12.2020.

Premesso inoltre che:

 il D.lgs.  267/00  art. 114 comma 3  individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed  il Direttore;

 ricade nelle  competenze del  C.d.A,   tra  le  altre  cose,  l'approvazione del  Bilancio 
preventivo e consuntivo dell'Istituzione,  entrambi soggetti a successiva approvazione 
da parte del Consiglio Comunale.

Rilevato che:

•    con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. 26 del 17.12.2018 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2019 ed il Bilancio  pluriennale 2019-2021 nonché i relativi allegati; 

•    con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID  n°23  del  05.02.2019  veniva 
approvato il DUP 2019/2021 e il “programma biennale degli acquisti di forniture e 
servizi dell’amministrazione Comune di Reggio Emilia” 

• con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID  n°24  del  05.02.2019  sono  stati 
approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2019,  il  Bilancio  pluriennale  2019-2021 
dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

• è stato differito al 31/03/2020 il termine per l'approvazione del bilancio di previsione 
2020 e pluriennalie 2020-2022 e pertanto vengono applicate le norme in materia di 
esercizio  provvisorio  di  cui  all'art.  163  D.Lgs.267/00  così  come  modificato  dal 
D.Lgs. 126/2014. 

Visto il provvedimento in data 10/07/2019, in atti al PG 2019/135404, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 



sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate  anche  la  delibera  ANAC  n°215  del  26/03/2019-  “  linee  guida  in  materia  di 
applicazione della misura della rotazione straordinaria...”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione 
scuole e nidi d’infanzia alla Dott.sa Giubbani Battistina.  

Vista la  Determinazione del Direttore Generale n. 1475 di RUAD del 19.12.2019 con  cui è 
stata disposta la proroga del contratto  della Dr.ssa B.Giubbani ai sensi dell'art. 110 del DLgs 
267/2000 - Dirigente dal 01.01.2020 al 31.01.2020;

Considerato che:
 il Comune di Reggio Emilia  in quanto  Comune Capoluogo, è titolare della gestione 

delle attività del Coordinamento Pedagogico Territoriale (CPT)   così come  previsto 
dalla L.R. 19/2016 art. 33 co. 2 :"  Presso ciascun comune capoluogo è istituito un  
coordinamento  pedagogico  territoriale  (CPT),  di  ambito  territoriale  provinciale,  
formato dai coordinatori pedagogici dei servizi per l'infanzia accreditati, con compiti di  
formazione,  confronto  e  scambio  delle  esperienze,  promozione  dell'innovazione,  
sperimentazione  e  qualificazione  dei  servizi,  nonché  supporto  al  percorso  di  
valutazione  della  qualità  di  cui  all’articolo  18.  La  Regione  promuove  iniziative  di  
raccordo di area vasta." ed in questa veste si attiva ;

 La delibera regionale sull’accreditamento dei nidi d’infanzia, LR 19 del 2016,  indica 
ai CPT di focalizzare il proprio  lavoro intorno alla qualità dei servizi educativi, intesa 
come processo costante di ricerca, dove la discussione, lo scambio, il dibattito sono 
parti  essenziali  del  percorso.  L’intento  a  lungo  termine  è  quello  di  costruire  un 
sistema territoriale di servizi di “qualità diffusa” in tutta la nostra regione, qualità che 
come concetto vede anche al suo fianco il  termine  negoziata,  intesa come valore 
riconosciuto  alla  verifica  nel  confronto  e  in  rapporto  con  gli  altri.  Come sostiene 
Manoukian, “la qualificazione passa non tanto attraverso percorsi di specializzazione  
che  fanno  pensare  il  conoscere  come  un  accumulo  di  sapere  quanto  piuttosto  
attraverso  la  creazione  di  luoghi  di  confronto  che  nel  continuo  interagire  con  le  
persone,  i  contesti,  costruisce  le  categorie  per  orientarsi.“  Il  CPT  viene  infatti 
individuato  come  luogo  privilegiato  dove  «si  svilupperanno  azioni  preparatorie  al  
percorso  di  valutazione  della  qualità,  con  particolare  riguardo  all’elaborazione  
condivisa  dello  strumento  di  autovalutazione»  insieme  a “compiti  di  formazione,  
confronto,  scambio,  supporto  all’innovazione,  alla  sperimentazione,  alla  
qualificazione dei servizi” ;

 Nel  ambito  della  formazione   il  Coordinamento  Pedagogico  Provinciale   ha 
individuato alcune zone di aggiornamento coerenti con il profilo del pedagogista ; uno 
degli ambiti di approfondimento riguarda il tema della qualità dei servizi per la prima 
infanzia;  

 Il percorso individuato ha già visto  due appuntamenti con autorevoli interlocutori e 
precisamente  il 18 ottobre  con il prof. Gariboldi e successivamente  il  22 novembre 
con il sociologo Pierpaolo Donati;  

 Per  portare  avanti   l’aggiornamento  intorno  al   tema   è  stato  previsto  un  terzo 
appuntamento   da  tenersi  in  gennaio,  condotto  dalla  Prof.ssa   Luigina  Mortari, 
docente di Epistemologia della ricerca pedagogica all’Università di Verona, le  cui 
ricerche  hanno  per  oggetto  la  filosofia  dell’educazione,  la  filosofia  della  cura,  la 
definizione teorica e l’implementazione dei processi di ricerca qualitativa  nonchè la 
formazione dei docenti.  La professionista ha coordinato molti  progetti  di  ricerca e 
avuto diverse attività di consulenza  scientifica e realizzato attività di formazione e 
organizzazione di  eventi  per la promozione della  ricerca scientifica.  Membro della 
Commissione  Nazionale  per  le  Indicazioni  nazionali  per  il  curricolo  della  scuola 
dell’infanzia e del primo ciclo, ha al suo attivo numerosissime pubblicazioni, tradotte 
in diverse lingue e moltissimi articoli insieme a premi letterari; 

 nello  specifico, l'intervento della Prof.ssa Mortari  verterà su "La cura come tratto 
identitario della qualità del servizio".



Rilevato  che :

 la professionista  Prof.ssa Luigina Mortari  ha  dichiarato la propria disponibilità per la 
giornata  ad una  conferenza  presso il Centro Internazionale L. Malaguzzi    alla 
quale  sono stati invitati i  Pedagogisti  della Provincia di Reggio Emilia oltre che a 
personale docente dell'Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia; 

 il preventivo   inviato dal professionista relativo alla conferenza più sopra menzionata 
riporta  una  spesa  di  €  750  onnicomprensiva  (  Importo  escluso  dal  campo  di 
applicazione dell’IVA ai sensi dell’ 4 comma 4 lett. a) DPR 633/72);

Ritenuto di  procedere al conferimento d'incarico alla  Professoressa LUIGINA MORTARI, 
alle condizioni di cui sopra, ai sensi   del vigente   Regolamento sull’ordinamento generale 
degli uffici e dei servizi - Allegato 4 -   Capo III - Affidamento incarichi diretti - Articolo 5. 
trattandosi di  soggetto con particolare qualificazione  nell'ambito specifico come si evince 
dal CV.  allegato al presente atto;

Visti :
 il nuovo T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL approvato con D.Lgs. 18.8.2000 

n. 267 ed in particolare gli artt. 107 (funzioni e responsabilità della dirigenza) e 183 
comma 9 (impegni di spesa) e 151 comma 4 (principi in materia di contabilità); 

 il  Decreto legislativo n.  165/2001,  ed in  particolare l'art.  4  – 2°  comma e l’art.  7 
comma 6; 

 la Circolare Ministero dell’Interno 22.06.1993, n. 6; 
 l’art. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 
 In termini generali il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 

Servizi; 
 il Regolamento comunale per il conferimento di incarichi esterni;

Attesa la competenza del dirigente all’adozione del presente atto ai sensi dell’art. 107 D.Lgs 
107/2000 e dell'art.3 (sezione A: l’Organizzazione) del vigente Regolamento sull’ordinamento 
generale degli uffici e dei servizi;

Dato atto che  trattasi di spesa non suscettibile di frazionamento in dodicesimi e necessaria a 
garantire il mantenimento dei servizi esistenti (articolo 163, comma 5, del Tuel)

DETERMINA

• di approvare  per le motivazioni espresse in narrativa, il conferimento di  incarico 
professionale alla Professoressa  LUIGINA MORTARI,   per una   Conferenza  da 
tenersi presso il Centro Internazionale L. Malaguzzi  nel mese di  gennaio 2020 
avente  il  seguente  titolo  :  La  cura  come  tratto  identitario  della  qualità  del  
servizio";

• di  dare  atto  che  la  prestazione  comporterà  un  costo  pari  a   €  750,00 
(onnicomprensivo, non soggetto ad IVA); 

• di impegnare  la  spesa di € 750,00   che verrà iscritta al corrispondente capitolo 
6320  formazione specialistica programma 1.11 piano dei conti 1.03.02.04.004 
del Bilancio per l'Esercizio 2020;

• di richiedere l’assunzione della suddetta spesa, pur nelle more di approvazione del 
Bilancio di Previsione 2020-2022, dando atto che trattasi di spesa non suscettibile di 
frazionamento  in  dodicesimi  e necessaria a garantire  il  mantenimento  dei  servizi 
esistenti (articolo 163, comma 5, del Tuel). 



Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio Emilia,  

IL DIRETTORE
Dott. Battistina Giubbani

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      08/01/2020

Il Responsabile del Servizio
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