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OGGETTO:  APPROVAZIONE  CONVENZIONI  IN  ESITO  ALLA PROCEDURA 
COMPARATIVA,  AI   SENSI  DELL’ART.  56  DEL  D.LGS.  N.  117/2017, 
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LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 5/2/2019 e successive variazioni, sono 
stati  approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2019-2021 e  il  D.U.P.  [Documento   nico  di 
Programmazione];

 con deliberazione di Giunta Comunale del 7/2/2019 n. 24 e successive variazioni, è stato 
approvato  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2019_2021  –  risorse  finanziarie  e  che 
successivamente  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  9/5/2019  n.  94  è  stato 
approvato il Piano della performance 2019-2021, il  Piano Esecutivo di Gestione 2019 
(art. 169 del d.lgs 267/2000) e relativi allegati nei quali sono stati fissati i requisiti ex art. 
169 del D.Lgs. 267/00; 

 è stato differito al 31/03/2020 il termine per l'approvazione del bilancio  di previsione 
2020-2022 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di 
cui all'art. 163 D.Lgs.267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio di 
Previsione  2020-2022 e dei relativi allegati;

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il  Piano 
Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2020;

 con provvedimento PG 25249 del 31/01/2020 il Sindaco ha incaricato la dr.ssa Lorenza 
Benedetti  ad interim delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e 
Intercultura” con decorrenza 01/02/2020;

 nell'ambito delle azioni di contrasto alla marginalità ed esclusione sociale tra gli obiettivi 
di PEG assegnati  nel 2019 al Servizio Servizi Sociali   Intercultura  è previsto l'obiettivo 
PD_8906 “Area penale interna ed esterna”che, nel PEG 2020 verrà previsto in capo alla 
responsabilità  del Servizio “Programmazione del Welfare e Intercultura”,  a seguito di 
modifica della macrostruttura approvata con deliberazione GC n. 20 del 30/01/2020;

Dato atto che:

 con determinazione dirigenziale n. 1313 del 04/12/2019 si è provveduto ad approvare lo 
schema  di  avviso  pubblico  per  la  selezione  di  organizzazioni  di  volontariato  e 
associazioni di promozione sociale, tramite procedura comparativa ai sensi dell’art. 56 del 
D.Lgs  n.  117/2017,  al  fine  di  identificare  i  soggetti  con  cui  stipulare  convenzioni  a 
rimborso spese di durata triennale, periodo 2020-2022, per la gestione di attività rivolte a 
persone sottoposte a limitazioni della  libertà  personale,  sia in  area penale interna che 
esterna, identificando 3 specifici ambiti di azione, da sviluppare in collaborazione con 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale e impegnando a tal 
fine la spesa di € 12.000,00 (a copertura della spesa per la prima annualità):



Ambito progettuale n 1: attività di miglioramento della qualità di vita delle persone 
detenute  all’interno  degli  Istituti  Penali  II.PP.  di  Reggio  Emilia  attraverso  la 
promozione e organizzazione di corsi rivolti ai detenuti 

Ambito  progettuale  n 2:  attività  di  progettazione  e  accompagnamento  alle  persone 
dimittende,  nel  periodo  delicato  della  scarcerazione  e  del  post-pena,  definite 
dall’equipe multidisciplinare “dimittendi” 

Area  progettuale  n  3:  implementazione  e  sviluppo  di  una  rete  territoriale  di 
associazioni  disposte  ad  ospitare  percorsi  di  reinserimento  sociale  di  persone 
sottoposte  a  misure  di  limitazione  della  libertà  personale  in  carico  all’Ufficio  di 
Esecuzione Penale esterna (UDEPE) di Reggio Emilia;

 con  provvedimento  dirigenziale  n.  106 del  24/01/2020  si  è  provveduto  ad  approvare 
l’esito  della  procedura  comparativa  in  argomento,  ai  sensi  dell’art.  56  del  D.Lgs  n. 
117/2017, come da verbale di valutazione della Commissione con il seguente esito:

Ambito progettuale 1: Associazione di volontariato “Senza Confini ODV” di Reggio 
Emilia,   CF  91074720359,  che  ha  ottenuto  un  punteggio  di  88 su  100   massimo 
attribuibile; 

Ambito progettuale 2: Associazione di volontariato “Nuovamente” di Reggio Emilia, 
CF 91174780352, che ha ottenuto un punteggio di 98 su 100 massimo attribuibile;

Ambito progettuale 3: Associazione di volontariato “CSV Emilia ODV” di Parma, CF 
92077570346 che ha ottenuto un punteggio di 78 su 100  massimo attribuibile;

 è attualmente in corso l’iter dei controlli sul possesso dei requisiti generale e morali, di 
cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, in capo a tutti gli amministratori muniti dei potere di 
rappresentanza per i tre operatori economici identificati; i relativi esiti verranno recepiti, a 
conclusione dei controlli, con apposito e successivo atto a ratifica;

 è  necessario  provvedere,  nelle  more  del  perfezionamento  delle  procedure  relative  ai 
controlli,  alla  consegna  anticipata  delle  attività  progettuali  in  analogia  al  codice  dei 
contratti pubblici, al fine di avviare al più presto le azioni previste stante l'importanza che 
tali  interventi  rivestono  per  l'Ente,  per  gli  Istituti  Penali  per  l’utenza  destinataria  del 
servizio;

Sulla  base  degli  esiti  della  procedura  comparativa  effettuata,  occorre  ora  provvedere 
all’approvazione delle  convenzioni  con i  soggetti  del terzo settore identificati  mediante la 
procedura comparativa esperita, al fine di consentire la realizzazione delle attività inserite nei 
programmi attuativi, distintamente per ogni ambito progettuale, che prevederanno il rimborso 
delle spese sostenute per le attività svolte, su presentazione di apposita rendicontazione, per il 
periodo  2020-2022,  ai  patti  e  condizioni  dettagliati  negli  allegati  (Allegato  A-Ambito 
progettuale 1, Allegato B-Ambito progettuale 2 e Allegato C-Ambito progettuale 3) quali 
parti integranti del presente provvedimento e più precisamente per Ambito progettuale 1 con 
Associazione di volontariato “Senza Confini ODV” di Reggio Emilia,  CF 91074720359, per 
Ambito progettuale 2 con Associazione di volontariato “Nuovamente” di Reggio Emilia, CF 
91174780352 e  per  Ambito  progettuale  3  con Associazione  di  volontariato  “CSV Emilia 
ODV” di Parma, CF 92077570346;

Evidenziato  che  con  successivi  atti  si  provvederà  all’integrazione  della  spesa  massima 
rimborsabile sulle singole convenzioni sulla base dei finanziamenti che verranno  concessi 
annualmente  dalla  Regione  per  la  prosecuzione  di  azioni  ed  interventi  progettuali  sul 
Programma  per  l’esecuzione  penale  nelle  annualità  2021  e  2022  e  tenuto  conto  della 
destinazione  delle  risorse sulle  diverse aree di  intervento  che verrà  concordata  in sede di 



Comitato  Locale  Esecuzione  Penale  Adulti  (CLEPA)  sulla  base  dei  finanziamenti 
annualmente assegnati;

Visto che:

 oltre  ai  controlli  già  avviati,  ove  previsto  in  considerazione  della  natura  del  soggetto 
(ODV) è  stata  verificata  la  regolarità  previdenziale  tramite  l'acquisizione  del  DURC, 
recepito in atti per la presente procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 
266/2002; il Durc sarà inoltre verificato durante tutta la vigenza dell'iter procedimentale;

 le singole ODV hanno presentato l’autocertificazione inerente il possesso dei requisiti di 
natura generale di cui all’art. 80 e 83 del d.lgs. n. 50/2016;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000; 

Visti

 la  Legge  8  novembre  2000  n.  328  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema 
integrato di interventi e servizi sociali;

 la L.R. 12 marzo 2003, n, 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

 il D.Lgs. 3 luglio 2017 n. 117 in particolare l’art.56, la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005 per 
quanto applicabili;

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 179 e l’art. 
183;

 il Regolamento europeo n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
servizi del Comune;

 l’ art.  39 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art.56 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 il vigente Regolamento Comunale sul volontariato civico singolo ed associato, approvato 
con deliberazione n. 52 del 21/5/2018;

 la Delibera di Giunta n.138 del 05/09/19 “Aggiornamento misure di gestione e contrasto 
del rischio corruttivo, programma trasparenza, piano per la prevenzione della corruzione 
del comune di Reggio Emilia triennio 2019-2021.”

DETERMINA

1. di approvare,  per le motivazioni  e  con le finalità  esplicitate  in narrativa,  in esito alla 
procedura comparativa, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs n. 117/2017 rivolta ad associazioni 
di volontariato e di promozione sociale di cui alla determinazione dirigenziale n. 1313 
del 4/12/2019, la stipula delle convenzioni  a rimborso spese di durata triennale, periodo 



2020-2022,  per  la  gestione  di  attività  rivolte  a  persone  sottoposte  a  limitazioni  della 
libertà personale, sia in area penale interna che esterna  ai patti e condizioni dettagliati 
negli  allegati  (Allegato  A-Ambito  progettuale  1,  Allegato  B-Ambito  progettuale  2 e 
Allegato C-Ambito progettuale 3) quali parti integranti del presente provvedimento, e più 
precisamente per :

Ambito progettuale 1 con Associazione di volontariato “Senza Confini ODV” di 
Reggio Emilia,  CF 91074720359 

Ambito progettuale 2 con Associazione di volontariato “Nuovamente” di Reggio 
Emilia, CF 91174780352

Ambito progettuale 3 con Associazione di volontariato “CSV Emilia ODV”  di 
Parma, CF 92077570346;

2. di  imputare  a  tal  fine  la  spesa  massima  rimborsabile  di  complessivi  €  12.000,00  (a 
copertura della prima annualità) come segue:

quanto a € 2.500,00 (Ambito progettuale n 1: attività di miglioramento della qualità di 
vita delle  persone detenute all’interno degli  Istituti  Penali  II.PP. di  Reggio Emilia 
promozione  e  organizzazione  di  corsi  rivolti  ai  detenuti)  con  imputazione  alla 
Missione 12 Programma 04, codice del piano dei conti  integrato necessario per la 
definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 annualità 2020 al Capitolo che nel Peg 2020 verrà 
iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  31406  “Interventi  di  integrazione  e 
promozione  a  favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2019 
all’impegno n. 2020/463 codice prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206 ;

quanto  a  €  3.500,00 (Ambito  progettuale  n  2:  attività  di  progettazione  e 
accompagnamento  alle  persone  dimittende)  con  imputazione  alla  Missione  12 
Programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 
transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011  1.03.02.99.999  Bilancio 
Pluriennale 2019-2021 annualità 2020 al Capitolo che nel Peg 2020 verrà iscritto in 
sede  corrispondente  al  capitolo  31406 “Interventi  di  integrazione  e  promozione  a 
favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2019  all’impegno  n. 
2020/463 codice prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206;

quanto a  € 6.000,00 (Area progettuale n 3: implementazione e sviluppo di una rete 
territoriale di associazioni disposte ad ospitare percorsi  di  reinserimento sociale di 
persone sottoposte a misure di limitazione della libertà personale in carico all’Ufficio 
di  Esecuzione  Penale  esterna  (UDEPE)  di  Reggio  Emilia)  con  imputazione  alla 
Missione 12 Programma 04, codice del piano dei conti  integrato necessario per la 
definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 
Bilancio Pluriennale 2019-2021 annualità 2020 al Capitolo che nel Peg 2020 verrà 
iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  31406  “Interventi  di  integrazione  e 
promozione  a  favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2019 
all’impegno n. 2020/463 codice prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206;

3. di precisare che il codice CIG non è dovuto in quanto le convenzioni in argomento non 
sono soggette all’obbligo di tracciabilità (CIG) di cui all’art.  3 L.136/10 trattandosi di 
trasferimento a titolo di rimborso spese ad Organizzazioni di volontariato;

4. di dare atto che:

 con  successivi atti  si provvederà all’integrazione della spesa massima rimborsabile 
sulle  singole convenzioni  sulla base dei finanziamenti  che verranno concessi  dalla 
Regione per la prosecuzione di azioni ed interventi  progettuali  sul Programma per 
l’esecuzione penale nelle annualità 2021 e 2022, tenuto conto della destinazione delle 
risorse  sulle  diverse  aree  di  intervento  che  verrà  concordata  in  sede  di  Comitato 



Locale Esecuzione Penale Adulti (CLEPA) sulla base dei finanziamenti annualmente 
assegnati;

 la stipula delle convenzioni  avverrà secondo le forme di legge a cura del Servizio 
Appalti, Contratti;

 è necessario provvedere, nelle more del perfezionamento dei contratti, alla consegna 
anticipata delle attività progettuali in analogia al codice dei contratti pubblici, al fine 
di  avviare  al  più  presto  le  azioni  previste  stante  l'importanza  che  tali  interventi 
rivestono per l'Ente, per gli Istituti Penali per l’utenza destinataria del servizio;

5. di disporre l’invio al servizio Finanziario  per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 
del D.lgs. 18/8/2000 n. 267.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario 
e Responsabile del procedimento (. 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
dr.ssa Lorenza Benedetti

ai/ddd012
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